Begrindung zur 9. Verordnung der Landesregierung Uber infektionsschitzende
Mallnahmen gegen die Ausbreitung des Virus SARS-CoV-2 (Corona-Verordnung
— CoronaVO) vom 25. Juni 2021

A. Allgemeiner Teil

Mit der 9. Verordnung der Landesregierung uber infektionsschitzende MalRnahmen
gegen die Ausbreitung des Virus SARS-CoV-2 (Corona-Verordnung — CoronaVO)
richtet die Landesregierung ihr Schutzkonzept zur Bekampfung der Corona-Pandemie
neu aus. Die neue Struktur der Verordnung zeichnet sich neben der Orientierung der
Regelungen an den verschiedenen Lebensbereichen (z.B. Einzelhandel,
Gastronomie, Sport und Veranstaltungen) insbesondere dadurch aus, dass die
Beschrankungen dieser Lebensbereiche an insgesamt vier Inzidenzstufen geknupft
werden. Mit dem eingefiihrten Inzidenzstufenkonzept ist bis zu einem Wert von 100
Neuinfektionen je 100.000 Einwohner binnen sieben Tagen (Sieben-Tage-Inzidenz)
ein gestuftes MaRnahmenpaket vorgesehen, das dem jeweiligen Infektionsgeschehen
vor Ort wirksam begegnen kann.

Aufgrund der derzeit positiven Entwicklung des Infektionsgeschehens erfolgen sowonhl
im offentlichen als auch im privaten Bereich weitreichende Lockerungen entsprechend
der jeweils kreisbezogenen Inzidenzstufe. Einschrankungen fir Betriebe,
Einrichtungen und Veranstaltungen werden weiter zurickgefahren und die
Kontaktbeschrankungen privater Zusammenkiinfte werden ebenfalls erleichtert. Das
neue Inzidenzstufenkonzept gepaart mit weiteren Offnungsschritten soll den
Birgerinnen und Birgern sowie den Unternehmen nach und nach eine gesicherte und
kontrollierte Ruckkehr zur Normalitat und zusatzlich die Aufrechterhaltung eines
Mindestschutzes, auch im Hinblick auf die moglichen weiteren Entwicklungen im
Zusammenhang mit weiteren Virusvarianten, ermoglichen. Die sinkenden
Infektionszahlen, eine stetig steigende Impfquote sowie ein umfassendes Testkonzept
und die Mdglichkeit digitale Kontaktnachverfolgungen (z.B. durch die Luca-App) bieten
eine sichere Grundlage fur die Neuausrichtung der Schutzmafl3nahmen und weitere
Offnungsschritte, damit die Austibung der geschutzten Freiheitsgrundrechte nach und
nach wieder vollstandig gewahrleistet werden kann. Ziel der Landesregierung ist es,
dass der Schutz vor einer SARS-CoV-2-Infektion mit einer immer weiter
voranschreitenden Durchimpfung der Bevidlkerung in absehbarer Zeit wieder
vollstdndig in die Eigenverantwortung einer jeden und eines jeden Einzelnen gelegt
werden kann.




Flankiert werden die Offnungsschritte im Rahmen des Inzidenzstufenkonzepts
weiterhin in grof3en Teilen mit der Geltung der allgemeinen Schutzmal3nhahmen in
Form der bekannten AHA+L-Regeln sowie mit der Pflicht zur Vorlage eines Test-, Impf-
oder Genesenennachweises als Zugangsvoraussetzung zu bestimmten Einrichtungen
oder die Inanspruchnahme bestimmter Angebote und Dienstleistungen. Die
Teststrategie sowie die Impfkampagne der Landesregierung stellen weiterhin die
wesentlichen Saulen bei der Bewaltigung der Pandemie dar.

Aufgrund der neu aufgetretenen und besorgniserregenden Virusvariante B.1.617.2
Delta-Variante (Erstnachweis in Indien) ist jedoch trotz des derzeit positiven
Infektionsgeschehens weiterhin hochste Vorsicht geboten. Die Entwicklungen in
GrolR3britannien, Portugal und Spanien, wo die Delta-Variante wieder zu einem
deutlichen Anstieg der Inzidenzzahlen gefiihrt hat, zeigen dies eindrtcklich. So liegt
die Sieben-Tage-Inzidenz in Grof3britannien mittlerweile wieder Uber dem
Schwellenwert von 100, nachdem man sich vor dem Auftreten der Delta-Variante bei
einem niedrigen Inzidenzwert von unter 30 stabilisieren konnte. Auch in Baden-
Wirttemberg ist die Delta-Variante bereits angekommen, ihr Anteil an den
wochentlichen Neuinfektionen steigt kontinuierlich und betragt mittlerweile tiber 10 %.
Die Virusvariante Delta zeichnet sich nach der Einschatzung des Robert-Koch Instituts
(RKI) durch Mutationen aus, die mit einer reduzierten Wirksamkeit der Immunantwort
in Verbindung gebracht werden, und durch Mutationen, die die Ubertragbarkeit des
Virus erhdéhen koénnten. Erste Laborexperimente und Daten von Beobachtungsstudien
aus GrofRbritannien deuten darauf hin, dass die Impfstoffwirksamkeit nach
vollstandiger Impfung geringfligig unterhalb der Wirksamkeit gegentiber der britischen
Virusvariante B.1.1.7 (Alpha) liegt. Vorlaufige Ergebnisse aus Grof3britannien weisen
auch auf eine hohere Ubertragbarkeit im Vergleich zur Alpha-Variante hin. Zudem
kénnten Infektionen mit der Delta-Variante zu schwereren Krankheitsverlaufen fihren
(https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges Coronavirus/Virusvariante.html).

Hinzu kommt, dass eine ausreichende Impfquote zur Verhinderung eines erneuten, fur
das Gesundheitssystem relevanten Fallzahlanstiegs derzeit noch nicht erreicht ist.
Diese gilt es im Kampf gegen derartige Virusvarianten schnellstmdglich zu erreichen.

Trotz der derzeit niedrigen Infektionszahlen ist deshalb die Aufrechterhaltung der
bestehenden Schutzmaflinahmen zur Verhinderung der Verbreitung der Coronavirus-
Krankheit-2019 (COVID-19) weiterhin und auch nach Unterschreiten der Sieben-Tage-
Inzidenz von 35 nach umfassender Abwagung der jeweiligen Interessen und Belange
und insbesondere des Gesundheitsschutzes der Bevolkerung zwingend notwendig
(vgl. 8 28a Absatz 3 IfSG). Die fortbestehenden SchutzmalRnahmen sollen



https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Virusvariante.html

insbesondere einer Verbreitung der Delta-Variante entgegenwirken und der Kontrolle
des Infektionsgeschehens dienen.

1. Grundlagen der Verordnung

Die Verordnung beruht auf 8 32 Satz 1 in Verbindung mit 88 28 bis 31 IfSG. Soweit
durch Regelungen in dieser Verordnung aus Grinden der Verstandlichkeit
Bestimmungen der Verordnung der Bundesregierung zur Regelung von
Erleichterungen und Ausnahmen von Schutzmal3nahmen zur Verhinderung der
Verbreitung von COVID-19 (COVID-19-SchutzmalRnahmen-Ausnahmenverordnung —
SchAusnahmV, BAnz AT 08.05.2021) vom 8. Mai 2021 aufgenommen werden, wird
auf die Begrindung derselben verwiesen
(https://dserver.bundestag.de/brd/2021/0347-21.pdf;
https://www.bmjv.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/Dokumente/Verordnungs
entwurf _Corona-Impfung.pdf? __blob=publicationFile&v=7).

Der Deutsche Bundestag hat am 25. Marz 2020 erstmals eine epidemische Lage von
nationaler Tragweite festgestellt (BT-PIPr 19/154, S. 19169C). Diese wurde am 18.
November 2020, am 4. Méarz 2021 sowie zuletzt am 11. Juni 2021 durch den
Deutschen Bundestag bestétigt und besteht danach fir weitere drei Monate fort
(https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2021/kw23-de-epidemische-lage-
845692). Zur effektiven Bekdmpfung der Ausbreitung des Infektionsgeschehens und
zur Sicherstellung der Funktionsfahigkeit des Gesundheitswesens hat der
Gesetzgeber mit dem Gesetz zum Schutz der Bevolkerung bei einer epidemischen
Lage von nationaler Tragweite vom 27. Marz 2020 (BGBI. | S. 587) erste Ma3nahmen
getroffen. Bund und Lander haben seither mit zahlreichen Gesetzesénderungen,
Verordnungen und Allgemeinverfigungen darauf hingewirkt, das pandemische
Geschehen zu kontrollieren und einzudammen. Diese Ziele werden mit der
vorliegenden Verordnung weiterhin verfolgt.

Das Inzidenzstufenkonzept dieser Verordnung wurde unter Bertcksichtigung der
bundesgesetzlichen Vorgaben in § 28a Absatz 3 IfSG sowie auf Grundlage der
ControlCOVID-Strategie des RKI entwickelt, welche Optionen und Perspektiven fur die
stufenweise Rucknahme von Maflinahmen im Kontext der Impfkampagne enthéalt
(https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges Coronavirus/Downloads/Stufenpl
an.pdf? __blob=publicationFile).

2. Entwicklung und aktueller Stand des Infektionsgeschehens
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Nach dem Rickgang der Fallzahlen seit Weihnachten 2020 bis Mitte Februar 2021
war seit der Kalenderwoche 7 ein kontinuierlicher Anstieg der Ubermittelten
Neuinfektionen und der Sieben-Tage-Inzidenz zu beobachten. Der Hohepunkt dieses
erneuten Anstiegs des Infektionsgeschehens wurde in der Kalenderwoche 16 erreicht.
Aktuell ist ein starker und anhaltender Ruckgang der Fallzahlen zu verzeichnen. Die
Sieben-Tage-Inzidenz betragt landesweit 7,9 und liegt damit nur noch geringwertig
Uber dem bundesweiten Wert von 7,2 (Stand 25. Juni 2021). Der Sieben-Tage-
Reproduktionswert (R-Wert), der angibt, wie viele Personen ein Infizierter im
Durchschnitt ansteckt, liegt bei 0,68 (Stand 25. Juni 2021). Es liegen derzeit alle 44
Stadt- und Landkreise unter dem Schwellenwert von 35 gemeldeten Fallen je 100.000
Einwohner, wobei bereits 36 Kreise den Schwellenwert von 10 unterschritten haben.

Auch die COVID-19-Fallzahlen auf Intensivstationen, die seit Mitte Marz 2021 deutlich
angestiegen waren, gehen seit Anfang Mai konstant zurtick. Nach Daten des DIVI-
Intensivregisters (www.intensivregister.de; zuletzt abgerufen am 25.06.2021) von
Krankenhaus-Standorten mit Intensivbetten zur Akutbehandlung sind derzeit nur noch
107 COVID-19-Falle in Baden-Wirttemberg in intensivmedizinischer Behandlung,
davon werden 75 (70,1 %) invasiv beatmet. Insgesamt sind aktuell 2.043
Intensivbetten von betreibbaren 2.369 Betten (86,2 %) belegt. Der Anteil der COVID-
19 Patientinnen und Patienten an der Gesamtzahl der Intensivbetten betragt lediglich
noch rund 5 %. Aufgrund der deutlichen Entspannung des Infektionsgeschehens ist
somit auch in der medizinischen Versorgung eine splrbare Entlastung eingetreten. Die
in der Verordnung vorgenommenen Offnungsschritte sind daher insbesondere auch
vor dem Hintergrund der intensivmedizinischen Kapazitaten vertretbar und aus
Grinden der Verhaltnismaligkeit geboten.

Fur die Senkung der Neuinfektionen, den Schutz der Risikogruppen und die
Minimierung von schweren Erkrankungen ist die Impfung der Bevodlkerung von
zentraler Bedeutung. Effektive und sichere Impfstoffe sind seit Ende 2020 zugelassen.
Die Impfpriorisierung fur besonders gefdhrdete Personengruppen konnte sogar
mittlerweile aufgehoben werden. Da die Impfstoffe jedoch noch nicht in ausreichenden
Mengen zur Verfugung stehen, kann derzeit noch nicht der gesamten Bevdlkerung ein
sofortiges Impfangebot gemacht werden. Zum 25. Juni 2021 hatten nach den Daten
des digitalen Impfmonitorings 5.823.202 Baden-Wrttemberger eine Erstimpfung (52,5
%) und 3.687.801 (33,2 %) eine Zweitimpfung erhalten.
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Seit dem 01. Juni 2021 stuft das RKI die Gefahrdung der Gesundheit der Bevélkerung
in  Deutschland insbesondere aufgrund der Verbreitung von einigen
besorgniserregenden SARS-CoV-2 Varianten sowie der noch nicht ausreichend
hohen Impfquote insgesamt immer noch als hoch ein. Insgesamt ist aber eine
Entspannung des Infektionsgeschehens zu verzeichnen. Um diese positive
Entwicklung nicht zu gefahrden, ist es aus Sicht des RKI weiterhin erforderlich, dass
alle Menschen ihr Infektionsrisiko entsprechend den Empfehlungen des RKI (AHA+L-
Regel) minimieren. Die Rucknahme von MalRnahmen sollte zudem aus
epidemiologischer Sicht unbedingt schrittweise anhand der ControlCOVID-Strategie
und nicht zu schnell erfolgen. Die anhaltende Viruszirkulation in der Bevélkerung
(Community Transmission) mit Ausbrichen in Privathaushalten, Kitas und Schulen
sowie dem beruflichen Umfeld erfordert weiterhin die konsequente Umsetzung
kontaktreduzierender Maflinahmen und SchutzmalRnahmen, insbesondere die
regelmanige und intensive Liftung von Innenraumen sowie massive Anstrengungen
zur Eindammung von Ausbrichen und Infektionsketten. Dies ist vor dem Hintergrund
der raschen Ausbreitung leichter Ubertragbarer besorgniserregender Varianten (VOC)
von entscheidender Bedeutung, um die Zahl der Neuinfizierten weiterhin stabil auf
niedrigem Niveau zu halten und schwere Krankheitsverlaufe, intensivmedizinische
Behandlungen und Todesfélle zu vermeiden. Solange die Impfstoffe noch nicht in
ausreichenden Mengen fir die gesamte Bevolkerung zur Verfigung stehen, kdnnen
dariiber hinaus eine systematische Teststrategie als zusatzliches Element zur
frihzeitigen Erkennung der Virusausscheidung die Sicherheit aller Mitblrger
zumindest erhohen.
(https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges Coronavirus/Situationsberichte/J
un_2021/2021-06-22-de.pdf? _blob=publicationFile).

Vor dem Hintergrund dieses Lagebildes erfolgt daher neben den geregelten
Offnungsschritten zunachst eine Weiterfihrung der SchutzmaBnahmen der achten
Corona-Verordnung der Landesregierung. Samtliche MalRRnahmen in dieser
Verordnung erfolgen unter Bertcksichtigung der Anzahl der gegen COVID-19
geimpften Personen, der zeitabhangigen Reproduktionszahl und der regionalen
Entwicklung des Infektionsgeschehens.

3. Gegenstand und Zielsetzung der Schutzmal3hahmen

Mit ihren MalRnahmen verfolgt die Landesregierung weiterhin folgende Ziele:
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» eine zielgerichtete und wirksame Reduzierung von Infektionsgefahren und die
Gewahrleistung der Nachverfolgbarkeit von Infektionsketten,

* die Aufrechterhaltung der medizinischen Versorgungskapazitaten im Land
und damit letztlich

e den Schutz der Gesundheit und des Lebens der Bevéolkerung, zu dessen
Gewahrleistung die Landesregierung nach Art. 2 Abs. 1 LV i.V.m. Art. 2 Abs.
2 Satz 1 GG verpflichtet ist.

Ziel der SchutzmalBhahmen der Landesregierung ist es insbesondere, einen
nachhaltigen Ruckgang der Fallzahlen, insbesondere der schweren Erkrankungen
und Todesfélle, zu erreichen. Nur wenn die Zahl der Neuinfizierten insgesamt stabil
niedrig bleibt und die Zahl der Geimpften steigt, kdnnen viele Menschen, und zwar
nicht nur aus den Risikogruppen wie é&ltere Personen und Menschen mit
Grunderkrankungen, zuverlassig vor schweren Krankheitsverlaufen,
intensivmedizinischer Behandlungsnotwendigkeit und Tod geschitzt werden. Nur
dadurch kann die Belastung im Gesundheitswesen so reduziert werden, dass
einerseits eine gute medizinische Versorgung aller kranken Personen (auch
unabhangig von COVID-19) weiterhin mdglich ist und andererseits das
Infektionsgeschehen durch die Gesundheitsdmter gut kontrolliert werden kann.

Nachdem die Fallzahlen in den letzten Wochen stark rtcklaufig waren, sind unter
Berucksichtigung des niederschwelligen Angebots an Schnell- und Selbsttests sowie
der fortschreitenden Impfkampagne, die in der Verordnung getroffenen
Offnungsschritte angezeigt. Angesichts der vorgesehenen Offnungsschritte ist es
gleichzeitig aber weiterhin erforderlich, das pandemische Geschehen streng im Blick
zu behalten und sowohl die Offnungen als auch die bestehenden Einschrankungen
kontinuierlich auf Anpassungsbedarfe und Optimierungsmdglichkeiten zu
Uberprifen, um dem verfassungsrechtlich verankerten Grundsatz der
VerhéltnismaRigkeit =~ Rechnung  zu  tragen. Die Beobachtung  des
Infektionsgeschehens in den kommenden Wochen ist unabdingbar, da aufgrund der
weiteren Offnungen mit einer verstarkten Mobilitat in der Bevolkerung zu rechnen ist.
Verstandlicherweise besteht der Bedarf, Dienstleistungen in Anspruch zu nehmen,
die aufgrund der SchutzmalRnahmen in den vergangenen Monaten untersagt waren.
Gleiches gilt fir das ,Nachholen® sozialer Kontakte mit Freunden und Bekannten.
Daher appelliert die Landesregierung — auch vor dem Hintergrund der Delta-Variante
— nach wie vor an die Birgerinnen und Burger, weiterhin auf nicht zwingend




erforderliche Kontakte zu verzichten, um das durch die gemeinsam getragenen
Einschrankungen mihsam Erreichte nicht wieder zunichte zu machen.

4. VerhaltnismaRigkeit der SchutzmalRnahmen

Der Landesregierung ist bewusst, dass auch die weiterhin bestehenden
Schutzmalnahmen mit Eingriffen in die Grundrechte der betroffenen Birgerinnen und
Blrger sowie der Betreiber der voriubergehend eingeschrénkten und vereinzelt — je
nach Inzidenz — noch geschlossen zu haltenden Einrichtungen verbunden sind. Das
Land hat jedoch nach Art. 2 Absatz 1 LV iV.m. Art. 2 Absatz 2 GG die
Aufrechterhaltung der Leistungsfahigkeit des Gesundheitssystems im Land und damit
den Schutz der Gesundheit und des Lebens der Bevolkerung zu gewahrleisten. Hierfur
hat die Landesregierung Schutzmalihahmen zu ergreifen, die das
Infektionsgeschehen eindammen und die Infektionszahlen weiter senken bzw. stabil
auf einem sehr niedrigen Niveau halten. Dass die Mal3nhahmen der Landesregierung
ihre Wirkung entfalten, zeigt die aktuelle Entwicklung des Infektionsgeschehens.
Danach sind die Inzidenzen in Baden-Wirttemberg stark rucklaufig und es kommt
aktuell zu einer spurbaren Entlastung des Gesundheitssystems und vor allem der
medizinischen Versorgung.

Die zeitlich befristeten Grundrechtseingriffe sind nach Auffassung der
Landesregierung aber auch angesichts der aktuellen Entwicklung des
Infektionsgeschehens bei Abwagung aller Umstdnde und Folgen nach wie vor
gerechtfertigt. Wenn die Freiheits- und Schutzbedarfe der verschiedenen
Grundrechtstrager — wie im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie — in
unterschiedliche Richtung weisen, haben der Gesetzgeber und auch die von ihm zum
Verordnungserlass ermdachtigte Landesregierung von Verfassungs wegen einen
erheblichen Gestaltungs- und Prognosespielraum fir einen Ausgleich dieser
widerstreitenden Grundrechte. Bei der Corona-Pandemie besteht dabei wegen der im
fachwissenschaftlichen Diskurs auftretenden Ungewissheiten und der damit
unsicheren Entscheidungsgrundlage auch ein tatsachlicher Einschatzungsspielraum.
Deshalb sollen die von der Landesregierung beschlossenen, zeitlich befristeten
Grundrechtseingriffe insbesondere dazu beitragen, dartber hinaus gehende, noch
strengere Mal3nhahmen und Einschrankungen auch fur andere Bereiche zu verhindern.

Die Landesregierung hat bei der Prifung der mit dieser Verordnung erlassenen
Schutzmaflinahmen vor allem die kollidierenden Rechtsguter unter Beriicksichtigung
des Infektionsgeschehens und der fortgeschrittenen Immunisierung der umfassend




gegeneinander abgewogen, mit dem Ergebnis, dass der Schutz von Leben und
Gesundheit und der Funktionsfahigkeit des Gesundheitssystems fur einen erneut
befristeten Zeitraum die verbleibenden Eingriffe in die Rechtsguter der Betroffenen in
Ansehung aller sozialen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Auswirkungen auf den
Einzelnen und die Allgemeinheit weiterhin rechtfertigt und tGberwiegt. Dabei wurde
auch bertcksichtigt, dass entstehende Harten nach wie vor durch finanzielle
Unterstiitzungen abgefedert werden. Dass trotz alledem erhebliche wirtschaftliche
EinbuRen entstehen konnen, steht den in dieser Verordnung angeordneten
Malnahmen nicht entgegen. Denn ohne die verbleibenden MalRBnahmen wére eine
nachhaltige Eindammung des Infektionsgeschehens nicht gesichert. Die Folge kdnnte
ein erneuter Anstieg der Zahl der Neuinfektionen und damit eine erhebliche
Gefahrdung von Leben und Gesundheit sowie der Funktionsfahigkeit des
Gesundheitssystems sein. Daruber hinaus waren auch erhebliche wirtschaftliche
Auswirkungen zu befirchten, die das durch die verbleibenden Schutzmalinahmen
entstehende Mal3 noch tbersteigen dirften.

In diesem Zusammenhang stellt auch 8§ 28a Absatz 6 Satz 2 IfSG klar, dass soziale,
gesellschaftliche und wirtschaftliche Auswirkungen auf den Einzelnen und die
Allgemeinheit bei der Entscheidung Uber das ,Ob“ und ,Wie" von Schutznahmen im
Rahmen der Gesamtabwagung einzubeziehen und zu berucksichtigen sind, soweit
dies mit dem Ziel einer wirksamen Verhinderung der Verbreitung von COVID-19
vereinbar ist. Zudem kénnen einzelne soziale, gesellschaftliche oder wirtschaftliche
Bereiche, die fur die Allgemeinheit von besonderer Bedeutung sind von Schutznahmen
ausgenommen werden, soweit ihre Einbeziehung zur Verhinderung der Verbreitung
von COVID-19 nicht zwingend erforderlich ist (8 28a Absatz 6 Satz 3 IfSG).
Insbesondere Belange, die fir die Allgemeinheit von besonderer Bedeutung sind,
konnen Ausnahmen rechtfertigen. Hiermit wird dem Erfordernis einer notwendigen
Differenzierung in einem Gesamtkonzept von Schutzmalihahmen Rechnung
getragen.

Die sachliche Rechtfertigung und Differenzierung einzelner SchutzmafRnahmen ist
daher nicht allein anhand des infektionsschutzrechtlichen Gefahrengrades der
betroffenen Tatigkeit zu beurteilen. Vielmehr sind auch alle sonstigen relevanten
Belange zu berlcksichtigen, etwa die Auswirkungen der Ge- und Verbote fir die
betroffenen Unternehmen und Dritte sowie auch offentliche Interessen an der
uneingeschréankten Aufrechterhaltung bestimmter unternehmerischer Tatigkeiten.




Mithin sind die MalRBnahmen auch Teil eines in sich stimmigen Gesamtkonzeptes.
Etwaige Ungleichbehandlungen sind durch sachliche Grinde gerechtfertigt und
stehen im Einklang mit den Vorgaben des Gleichbehandlungsgebots nach Art. 3
Absatz 1 GG. Sie lassen sich entweder auf infektionsschutzbezogene Unterschiede
zurtckfuhren oder werden durch die nach § 28a Absatz 6 IfSG zu berticksichtigenden
sozialen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Gesichtspunkte, die fir die
Allgemeinheit von besonderer Bedeutung sind, gerechtfertigt (insbesondere
Aufrechterhaltung der Grundversorgung der Bevolkerung, Gewahrleistung der
Versammlungs- und Religionsfreiheit).

Die Landesregierung sieht die Folgen der getroffenen MaRnahmen daher nach einer
umfassenden Abwéagung aller Interessen und Belange sowie der jeweils betroffenen
Grundrechtspositionen als verhaltnismalig und im Einklang mit dem allgemeinen
Gleichheitssatz stehend an.

5. Fortdauernde Evaluation und engmaschige Anpassung der Malinahmen

Die Wirksamkeit der getroffenen MalRnahmen wird die Landesregierung laufend
beobachten. Auf Basis der gewonnenen Erkenntnisse wird sie Uber die Notwendigkeit
der Aufrechterhaltung bzw. Gber das Erfordernis weiterer Schutzmaf3nahmen oder
auch uber die Aufhebung von Eingriffen in kurzen Zeitabstanden entscheiden.

Die getroffenen Malinahmen ersetzen letzten Endes nicht das Erfordernis der
Eigenverantwortung und Solidaritdt der Bevdlkerung. Sie ergdnzen den Eigenanteil
eines jeden Einzelnen zur Bek&ampfung der Pandemie durch konkrete, zeitlich
begrenzte Handlungsanweisungen, die tUberpriuft werden und deren Nichteinhaltung
auch sanktioniert werden kann. Der Grad der Zielerreichung und der Zeitrahmen bis
zum Erreichen der Ziele h&ngen in besonderem Maf3e von dem Verhalten jeder und
jedes Einzelnen ab.

B. Besonderer Teil - Einzelbegrindung

Teil 1 — Allgemeine Regelungen

In diesem Teil werden die Ziele dieser Verordnung aufgefuihrt und die allgemeinen
Anforderungen wiedergegeben.

Zu 8 1 (Ziel, Inzidenzstufen, Verfahren)




Zu Absatz 1

Zu Satz 1

In Satz 1 wird das Ziel dieser Verordnung dargestellt. Die geregelten
Schutzmalnahmen dienen der Bekampfung der Pandemie zum Gesundheitsschutz
der Burgerinnen und Birger. Mit ihrem Malinahmenpaket verfolgt die Landesregierung
weiterhin die Ziele einer zielgerichteten und wirksamen Reduzierung von
Infektionsgefahren, der Nachverfolgbarkeit von Infektionsketten, der Aufrechterhaltung
der medizinischen Versorgungskapazitaten im Land und damit letztlich den Schutz der
Gesundheit und des Lebens der Bevdlkerung, zu dessen Gewéhrleistung die
Landesregierung nach Art. 2 Abs. 1 LV i.V.m. Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG verpflichtet ist.
Nach derzeitigem Stand muss davon ausgegangen werden, dass die bestehenden
Schutzmaflinahmen erforderlich sein werden, solange eine ausreichende
Immunisierung in der Bevélkerung noch nicht erreicht ist.

Die Vermeidung der weiteren Ausbreitung der neuen Virusmutationen in Baden-
Wirttemberg, die Eingrenzung der Gefahr des Wiederanstiegs der Neuinfektionen
sowie die Gewahrleistung einer umfanglichen Nachverfolgung von Infektionsketten
durch die Gesundheitsdmter sind die wichtigsten Bausteine auf dem Weg zur
Erreichung dieser Ziele. Die dazu angeordneten Maflinahmen dienen allesamt der
Abwendung einer erheblichen Gefahrdung von Leib und Leben einer Vielzahl an
Burgerinnen und Burger. Zur Erreichung der Ziele und zur Abwehr der ansonsten
drohenden Gefahr fir Gesundheit und Leben der Bevdlkerung, insbesondere von
vulnerablen Personen, werden weiterhin MaRnahmen getroffen, die die Freiheit des
Einzelnen einschranken. Da die Infektionszahlen spirbar zuriickgegangen sind,
konnen die Mal3Bnahmen weiter gelockert werden. Auch stellen die Verfligbarkeit von
Schnelltests sowie von Impfstoffen weitere Bausteine dar, die es ermdglichen, das
Pandemiegeschehen zu beeinflussen.

In den folgenden Paragrafen werden daher die Empfehlungen und Pflichten
aufgeflhrt, die alle Birgerinnen und Burger betreffen und die die elementaren Regeln
des Infektionsschutzes zur Bekampfung der Corona-Pandemie darstellen. Weitere
Anforderungen ergeben sich aus den aufgrund dieser Verordnung ergehenden
subdelegierten Verordnungen.
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Satz 2

In Satz 2 wird ausdricklich ausgefuhrt, dass die Landesregierung im Falle einzelner
regionaler Ausbruchsgeschehen mit einer Uberschreitung der Sieben-Tage-Inzidenz
von 100 unverzuglich weitergehende Mallnahmen ergreifen wird, um das
Infektionsgeschehen in derartigen Hot-Spots einzudammen.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 werden die vier Stufen des neuen Inzidenzstufenkonzepts bestimmt.
Mal3geblich ist die Sieben-Tage-Inzidenz in den jeweiligen Stadt- und Landkreisen:

» Inzidenzstufe 1 liegt vor, wenn in einem Stadt- oder Landkreis die Sieben-Tage-
Inzidenz einen Wert von hochstens 10,0 erreicht wird,

» Inzidenzstufe 2 liegt vor, wenn in einem Stadt- oder Landkreis die Sieben-Tage-
Inzidenz einen Wert Gber 10,0 und hochstens 35,0 erreicht wird,

» Inzidenzstufe 3 liegt vor, wenn in einem Stadt- oder Landkreis die Sieben-Tage-
Inzidenz einen Wert Uber 35,0 und hochstens 50,0 erreicht wird und

» Inzidenzstufe 4 liegt vor, wenn in einem Stadt- oder Landkreis die Sieben-Tage-
Inzidenz einen Wert Giber 50,0 erreicht wird.

Grundlage des Inzidenzstufenkonzepts sind zum einen die bundesgesetzlichen
Vorgaben in 8§ 28a Absatz 3 IfSG, die fir die jeweiligen SchutzmalRnahmen zur
Verhinderung der Verbreitung von Covid-19 mal3geblich sind. Danach sind
Schutzmaflinahmen zunachst an den dort geregelten Inzidenzschwellenwerten von 35
sowie von 50 bis 100 ausgerichtet.

Daruber hinaus sind SchutzmalRnahmen, die die Kontrolle des Infektionsgeschehens
unterstitzen, auch bei Unterschreiten eines Inzidenzschwellenwertes von 35 zu
ergreifen. Zudem koénnen die in Bezug auf den jeweiligen Schwellenwert genannten
Schutzmaflinahmen auch nach dessen Unterschreitung aufrechterhalten werden,
soweit und solange dies zur Verhinderung der Verbreitung von COVID-19 erforderlich
ist. Auch kénnen diese SchutzmaRnahmen bereits vor dem Uberschreiten einer der in
§ 28a Absatz 3 genannten Inzidenzschwellenwerte ergriffen werden, wenn einer
Verbreitung von Virusvarianten entgegengewirkt werden soll (vgl. § 28a Absatz 3
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Satze 8, 9 und 12 IfSG). Aufgrund des aktuellen Infektionsgeschehens und des
dargelegten Gefahrenpotentials der Delta-Variante sind daher auch die in dieser
Verordnung geregelten Schutzmaflinahmen weiterhin gerechtfertigt. Um insoweit eine
weitere nachvollziehbare Abstufung zu erreichen, die den Vorgaben des § 28 Absatz
3 IfSG gerecht wird, wird mit dem Schwellenwert von 10 eine weitere Inzidenzstufe
eingefihrt.

Diese weitere Abstufung entspricht auch den wissenschaftlichen Empfehlungen des
RKI, das mit seiner ControlCOVID-Strategie Optionen und Perspektiven fir die
stufenweise Rucknahme von Maflinahmen im Kontext der Impfkampagne enthalt. Auch
diese Strategie sieht eine weitere Inzidenzstufe 10 vor, um der Bevolkerung und den
Unternehmen eine schrittweise Ruckkehr in die Normalitat zu ermoglichen
(https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges _Coronavirus/Downloads/Stufenpl
an.pdf? __blob=publicationFile).

Das Inzidenzstufenkonzept der Landesregierung steht daher sowohl mit den
bundesgesetzlichen Vorgaben im IfSG als auch mit den derzeitigen wissenschaftlichen
Empfehlungen im Einklang.

Orientiert an den vier Inzidenzstufen werden in Teil 2 dieser Verordnung
lebensbereichsbezogen die jeweils einschlagigen SchutzmalRnahmen festgelegt, die
groRtenteils nur noch Personen- und Flachengrenzen und zudem je nach
Inzidenzstufe die Pflicht zur Vorlage eines Test-, Impf- oder Genesenennachweises
vorsehen. Samtliche Lebensbereiche wurden bei den vorgenommenen
Offnungsschritten und MaRnahmen berticksichtigt und nach umfassender Abwagung
der jeweiligen grundgesetzlichen Belange den einzelnen Inzidenzstufen zugeordnet.
Wie bereits im Allgemeinen Teil dargelegt, wurden dabei neben dem
ausschlaggebenden Faktor des Infektionsschutzes auch soziale, gesellschaftliche und
wirtschaftliche Belange bertcksichtigt und in Einklang gebracht (vgl. 8 28a Absatz 6
Satze 2 und 3 IfSG), sodass insgesamt ein stimmiges Gesamtkonzept besteht.

Wenn die Infektionszahlen im Land weiter sinken, kénnen bei stabilen Sieben-Tages-
Inzidenzen in den jeweiligen Stadt- und Landkreisen bei Unterschreitung des
Schwellenwertes von 10 weitere Branchen und Angebote fur die Birgerinnen und
Burger (weitergehend) 6ffnen und die SchutzmalRnahmen gelockert werden, um so
den nachsten Schritt in Richtung Normalitat zu gehen. Die Ausrichtung der
Malinahmen an den Inzidenzstufen ist darauf angelegt, dass diese in Abhangigkeit der
Entwicklung der Infektionszahlen automatisch greifen. Hierflr ist insbesondere
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erforderlich, die begleitenden SchutzmalRnahmen wie tagesaktuelle Negativtestungen,
Apps zur Kontaktpersonennachverfolgung, Personen- und Flachenbegrenzungen und
den gangigen Hygiene- und Abstandsmalnahmen einzuhalten, um das durch die
gemeinsam getragenen Einschrankungen muhsam Erreichte nicht wieder zunichte
zu machen.

Zu Absatz 3
Zu Satz 1

Sofern ein Stadt- oder Landkreis an funf aufeinander folgenden Tagen den
maRgeblichen Inzidenzwert fur den Ubergang in eine andere Inzidenzstufe tiber- oder
unterschritten hat, ist dies vom ortlich zustandigen Gesundheitsamt unverzuglich
bekannt zu geben. Mal3geblich hierfir sind die vom Landesgesundheitsamt (LGA)
ermittelten Inzidenzwerte, die in den taglichen Lageberichten auf der Homepage des
LGA veroffentlicht werden. Nach § 22 z&ahlen hierzu auch die funf Tage vor Inkrafttreten
dieser Verordnung.

Zu Satz 2

Die Rechtswirkungen der jeweils neuen Inzidenzstufe nach Absatz 2 treten am Tag
nach der ortsiblichen Bekanntmachung durch das jeweils o6rtlich zustandige
Gesundheitsamt ein.

Zu 8 2 (Allgemeine Abstands- und Hygieneregeln)

Die allgemeinen Abstands- und Hygieneregeln gelten grundsatzlich unabhangig von
den Inzidenzstufen, sofern in Teil 2 oder in den Rechtsverordnungen nach § 18 nicht
ausdrtcklich Ausnahmen hiervon geregelt werden.

Zu Absatz 1

Mit Absatz 1 erfolgt ein Appell an die Bevolkerung, dass die Einhaltung eines
Mindestabstandes von 1,5 Metern zu anderen Personen, eine ausreichende Hygiene
sowie das Beliften von geschlossenen Raumen generell und somit insbesondere auch
im privaten Bereich empfohlen wird.
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Nach wissenschaftlichen Erkenntnissen erfolgt die Ubertragung des Coronavirus bei
direktem Kontakt zum Beispiel durch Sprechen, Husten, Niesen oder langerem face-
to-face Kontakt. Bei der Ubertragung spielen sowohl Tropfchen als auch Aerosole eine
wesentliche Rolle. Zur Verhinderung von Infektionen im privaten, beruflichen und
offentlichen Bereich sollten daher bei allen physischen Kontakten auf3erhalb der
gemeinsam in einem Haushalt lebenden Personen Schutzmalinahmen vor einer
Ansteckung konsequent eingehalten werden. Hierzu empfiehlt auch das RKI unter
anderem das Einhalten der allgemeinen AHA-Regeln
(https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges Coronavirus/Steckbrief.html;jses
sionid=3781D9CA99DCE868C75D9BAD972BD786.internet111?nn=13490888#docl
3776792bodyText2).

Beim Aufenthalt in geschlossenen Raumen ist zudem grundsatzlich eine regelmaliige
intensive Luftung wichtig, um infektiose Aerosole zu reduzieren, da die Ubertragung
durch Aerosole in schlecht belufteten Innenrdumen allein durch die Einhaltung der
AHA-Regeln nicht sicher verhindert werden kann. Verschiedene Studien zeigen, dass
die Virenbelastung insbesondere durch Aerosole hervorgerufen wird, die beim
Ausatmen entstehen, sich im Raum ausbreiten und dort langere Zeit zirkulieren. Um
das Infektionsrisiko zu senken, missen diese Aerosole schnellstmdglich aus der
Raumluft entfernt werden, was am effektivsten durch regelmé&Riges Luften erfolgen
kann. Dies gilt umso mehr vor dem Hintergrund, dass sich beim Aufenthalt in
geschlossenen Raumen die Wahrscheinlichkeit einer Ubertragung durch Aerosole
insbesondere auch Uber eine gréf3ere Distanz als 1,5 Meter erhoht. Das Risiko, sich
in geschlossenen Raumen mit dem Coronavirus anzustecken, ist daher sehr hoch
(https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges _Coronavirus/Steckbrief.html;jses
sionid=3781D9CA99DCE868C75D9BAD972BD786.internet111?nn=13490888#docl
3776792bodyText2 sowie https://mwk.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-

mwk/intern/dateien/pdf/Expertenkreis Aerosole - 2. Stellungnahme 02.pdf).

Zu Absatz 2

Zu Satz 1

Satz 1 enthalt auf der Grundlage der 88 28 Abs. 1, 28a Abs. 1 Nr. 1 IfSG und aus den
in Absatz 1 genannten Grinden das Gebot, den Mindestabstand von 1,5 Metern im
offentlichen Raum sowie in samtlichen fur den Publikumsverkehr zuganglichen
Einrichtungen — also allen fur die Allgemeinheit zur Benutzung offenstehenden Innen-
und Aul3enbereichen — verpflichtend einzuhalten. Da sich hier potenziell viele,
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untereinander nicht bekannte Menschen begegnen, ist es zum Schutz anderer
Personen vor einer Ansteckung erforderlich, nicht nur auf die Eigenverantwortung der
Einzelnen zu setzen, sondern ein staatliches Gebot aufzustellen, das auch
buRgeldbewehrt ist. Wenn der Mindestabstand von 1,5 Metern ohne Mund-Nasen-
Bedeckung unterschritten wird, z.B. bei grél3eren Menschenansammlungen, besteht
auch im Freien ein erhohtes Ubertragungsrisiko. Es ist daher erforderlich,
Abstandsgebote konsequent sowohl in 6ffentlichen Innenrdumen als auch im Freien
einzuhalten und Menschenansammlungen — besonders in Innenrdumen — zu
vermeiden, sofern nicht die Einhaltung des Mindestabstands im Einzelfall unzumutbar
oder die Unterschreitung aus besonderen Griinden erforderlich ist.

Im Hinblick auf den VerhaltnisméaRigkeitsgrundsatz gilt dieses Gebot in einzelnen
besonderen Situationen nicht, in denen ausnahmsweise ein Uberwiegendes Interesse
besteht, dass der Mindestabstand nicht eingehalten werden muss, insbesondere etwa
in den Fallen, in denen eine berufliche Tatigkeit eine Unterschreitung des
Mindestabstands erfordert. Eine Unterschreitung des Mindestabstands kann auch in
besonderen Notsituationen erforderlich sein, wenn rasche Hilfe benétigt wird.
Insbesondere muss auch medizinisches Personal, das von Berufs wegen Umgang mit
Infizierten hat, gegen eine Infektion aber mittels besonderer SchutzmalRnahmen
ausreichend geschutzt ist, den Mindestabstand unterschreiten durfen. Falle der
Unzumutbarkeit beziehungsweise Erforderlichkeit liegen in solchen Situationen vor, in
denen die Einhaltung eines Mindestabstands aufgrund der Umstande regelmé&i3ig vom
Verpflichteten nicht verlangt werden kann oder in denen ein Unterschreiten deshalb
sogar geboten ist, beispielsweise gegenuber Kindern — unter Umstanden auch im Falle
anderer betreuungsbeddrftiger Personen, wenn eine Unterschreitung des Abstands
generell oder mit Blick auf die konkrete Situation geboten oder Ausdruck
kindestypischen Verhaltens ist.

Zu Satz 2

Ebenfalls ausdricklich ausgenommen von der Geltung sind die zulassigen privaten
Zusammenkinfte, das hei3t bei einem bewussten Aufeinandertreffen
beziehungsweise dem bewussten gemeinsamen Aufenthalt von Gruppen mit der nach
87 Absatz 1 zuldssigen Personenzahl. Bei solchen sozialen Kontakten ist die
Nachverfolgbarkeit regelmafig einfacher gewéhrleistet als bei Zusammenkinften oder
Veranstaltungen einer groReren Zahl an Menschen. Gegentiber Menschen, mit denen
gar kein Aufeinandertreffen beabsichtigt ist, kann demgegeniuber im Rahmen des
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Zumutbaren stets verlangt werden, dass ein Mindestabstand von 1,5 Metern
eingehalten wird.

Zu 8§ 3 (Maskenpflicht)

Die allgemein geregelte Maskenpflicht gilt grundsatzlich unabhangig von den
Inzidenzstufen, sofern in Teil 2 oder in den Rechtsverordnungen nach § 18 nicht
ausdricklich Ausnahmen hiervon geregelt werden.

Das Tragen von medizinischen Masken hat sich in der Pandemie als besonders
wirkungsvolle MalRRnahme erwiesen, da das Virus nach wissenschaftlichen
Erkenntnissen per Tropfchen und Uber Aerosole Ubertragen wird. Insbesondere in
geschlossenen Raumen ist bei Anwesenheit mehrerer Personen ein Anstieg der
Aerosolkonzentration zu verzeichnen.

Nach Auffassung des RKI ist der Hauptubertragungsweg fir SARS-CoV-2 die
respiratorische Aufnahme virushaltiger Partikel, die beim Atmen, Husten, Sprechen,
Singen und Niesen entstehen. Je nach Partikelgrol3e bzw. den physikalischen
Eigenschaften unterscheidet man zwischen den gréf3eren Tropfchen und kleineren
Aerosolen, wobei der Ubergang zwischen beiden Formen flieRend ist. Wahrend
insbesondere grofRere respiratorische Partikel schnell zu Boden sinken, kdnnen
Aerosole auch Uber langere Zeit in der Luft schweben und sich vor allem in
geschlossenen Raumen verteilen. Durch das Tragen einer medizinischen Maske kann
das Risiko einer Ubertragung durch Partikel jeglicher GréRe im unmittelbaren Umfeld
um eine infizierte Person verhindert oder zumindest relevant reduziert werden
(https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges _Coronavirus/Steckbrief.html;jses
sionid=3781D9CA99DCE868C75D9BAD972BD786.internet111?nn=13490888#docl
3776792bodyText2).

Zu Absatz 1

In Absatz 1 wird auf der Grundlage von 88 28 Absatz 1, 28a Absatz 1 Nummer 2 IfSG
als zentrales Element zur Einddmmung der Ausbreitung des Coronavirus
grundsatzlich die generelle Pflicht zum Tragen einer medizinischen Maske
angeordnet.

Insbesondere aufgrund des Auftretens der besonders ansteckenden Virusmutationen
sind an die Maskenpflicht erhéhte Anforderungen zu stellen. Sie mussen die
Anforderungen der Norm DIN EN 14683:2019-10 oder eines vergleichbaren Standards
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erfillen. Die verlassliche Schutzwirkung medizinischer Masken geht gerade aufgrund
einheitlicher Standards und behérdlicher Prifungen Uber die Schutzwirkung von nicht
spezifizierbaren Alltagsmasken hinaus. Auch das Tragen eines Atemschutzes mit dem
Standard FFP2 gemaf der Norm DIN EN 149:2001 oder dem Standard KN95, N95,
KF 94, KF 99 oder einem sonstigen vergleichbaren Standard ist zulassig, da die
Schutzwirkung eines solchen Atemschutzes als noch hdher einzustufen ist.

Eine medizinische Maske muss zudem so getragen werden, dass sie Mund und Nase
beim Tragen ausreichend bedeckt. Eine ausreichende Bedeckung liegt dann vor, wenn
die medizinische Maske richtig Gber Mund, Nase, Wangen und Kinn platziert ist und
an den Randern maoglichst eng anliegt, um das Ein- und Ausdringen von Luft an den
Seiten zu minimieren. Insbesondere Visiere und sog. Face Shields erfillen diese
Eigenschaft deshalb nicht (BfArM - Empfehlungen des BfArM - Hinweise des BfArM
zur_Verwendung von Mund-Nasen-Bedeckungen, medizinischen Gesichtsmasken

sowie partikelfiltrierenden Halbmasken (FEP-Masken). Durch das Tragen einer
medizinischen Maske wird letztlich dem verbesserten Eigen- und Fremdschutz
Rechnung getragen.

Die Pflicht zum Tragen einer medizinischen Maske gilt danach grundsatzlich zunachst
sowohl im privaten als auch im 6ffentlichen Bereich sowie sowohl innerhalb als auch
aul3erhalb geschlossener Raume, was insbesondere auf folgende Bereiche zutrifft:

» Im oOffentlichen Raum in Innenstadten innerhalb von Ful3gangerbereichen im
Sinne des 8 3 Absatz 2 Nummer 4 Buchstabe ¢ Stral3engesetz, sofern der
Mindestabstand zwischen den Personen nicht zuverlassig eingehalten werden
kann (vgl. Absatz 2 Nummer 2).

» In Arztpraxen, Zahnarztpraxen, Praxen sonstiger humanmedizinischer
Heilberufe und der Heilpraktiker sowie in Einrichtungen des offentlichen
Gesundheitsdienstes, da diese von vulnerablen Personen aufgesucht werden,
wodurch die Gefahr der Ansteckung dieser Personengruppe erhoht ist. Die
vorgenannte Aufz&hlung von Einrichtungen greift 8 24 Absatz 3 Satz 1
Nummern 7 bis 9 IfSG auf. In Bezug auf die Einrichtungen des o6ffentlichen
Gesundheitsdienstes ist daher zu bertcksichtigen, dass sich die Pflicht auf
Einrichtungen beschrénkt, in denen medizinische Untersuchungen,
Praventionsmafl3nahmen oder ambulante Behandlungen durchgefiihrt werden.
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» Bei Veranstaltungen von Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften
sowie bei Bestattungen, Urnenbeisetzungen und Totengebeten.

> Bei der Benutzung offentlicher Transportmittel wie etwa dem Offentlichen
Personennahverkehr (z.B. in Eisenbahnen, Stral3enbahnen, Bussen,
Passagierflugzeugen, Fahren, Fahrgastschiffen und Seilbahnen) einschlief3lich
der entgeltlichen oder geschaftsmaRigen Beférderung von Personen mit
Kraftfahrzeugen samt Taxen und Schilerbeférderung. Die Pflicht gilt auch far
das Kontroll- und Servicepersonal im Kontakt mit den Fahrgéasten.
Gerade im Hinblick auf die typischerweise entstehende unvermeidbare Nahe
wahrend des Beforderungsprozesses (insbesondere wahrend des Betretens
und Verlassens des Beftrderungsmittels) ist die Regelung zum Tragen einer
medizinischen Maske in diesem Bereich zwingend notwendig. Die Verpflichtung
gilt dartber hinaus auch in den dazugehdrigen Einrichtungen, da es auch hier
erfahrungsgemal immer wieder zu Unterschreitungen des erforderlichen
Mindestabstands kommt. Hierzu z&hlen dem Grunde nach auch baulich
erkennbare Aufenthaltsbereiche, wie Bahn- und Bussteige, Bahnhofs- und
Flughafengebaude sowie Wartebereiche von Anlegestellen von Fahren und
Fahrgastschiffen.

> Bei der Inanspruchnahme korpernaher Dienstleistungen. Diese bergen
aufgrund der mit ihr einhergehenden zwingend erforderlichen Unterschreitung
des Mindestabstands die Gefahr der Tropfcheninfektion, was das
Ansteckungspotential deutlich erhoht.

» Aufgrund der hohen Dynamik auf Parkflachen im raumlichen Umfeld von
Einkaufsmoglichkeiten. Das Einhalten von Mindestabstadnden kann dort bei
lebensnaher, typisierender Betrachtung nicht durchgéangig sichergestellt
werden. Erfasst werden Parkflachen (auch in Parkhausern), die aufgrund der
objektiv erkennbaren rdumlichen Nahe zu Einkaufzentren, Ladengeschaften
und Markten tberwiegend dem Einkaufsverkehr dienen. Nicht erfasst sind etwa
einzelne Parkplatze am Strafl3enrand oder private Stellplatze.

» In Wahlgeb&uden bei Wahlen und Abstimmungen.

» In den Schulen sowie den Grundschulférderklassen in 6ffentlicher und freier
Tragerschaft sowie den Betreuungsangeboten der verlasslichen Grundschule,
flexiblen Nachmittagsbetreuung und den Horten an der Schule sowohl fir das
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dort tatige Personal als auch die Schilerinnen und Schuler, soweit in der
Verordnung des Kultusministeriums zur Anderung der Verordnung iber den
Schulbetrieb unter Pandemiebedingungen (Corona-Verordnung Schule —
CoronaVO Schule) nichts Abweichendes geregelt ist. Passgenaue
medizinische Masken stehen mittlerweile auch fur Kinder zur Verfiigung. Die
Pflicht gilt auch im Nachhilfeunterricht

» In  Kindertageseinrichtungen,  Grundschulférderklassen,  Horten  fir
Kindergartenkinder sowie Schulkindergarten fir das Personal sowie weitere
externe Personen, die das sechste Lebensjahr vollendet haben, soweit in der
Verordnung Uber den Betrieb der Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflegestellen unter Pandemiebedingungen
(Corona-Verordnung Kita - CoronaVO Kita) nichts Abweichendes geregelt ist.
Dies gilt aber nicht in Situationen, in denen das Personal ausschlie3lich Kontakt
mit Kindern hat.

Der mit der Pflicht zum Tragen einer medizinischen Maske verbundene sehr geringe
Eingriff in die Handlungsfreiheit der Betroffenen ist angesichts des Uberragend
wichtigen Ziels des Gesundheitsschutzes der Bevilkerung und insbesondere auch mit
Blick auf die sich derzeit ausbreitende Delta-Variante grundsatzlich hinzunehmen.

Zu Absatz 2

Aus Grunden der VerhaltnismaRigkeit sieht Absatz 2 weitreichende Ausnahmen von
der Pflicht zum Tragen einer medizinischen Maske vor.

Zu Nummer 1

Zunachst wird in Nummer 1 geregelt, dass im privaten Bereich keine Pflicht zum
Tragen einer medizinischen Maske besteht. Dies ist rAumlich zu verstehen, sodass die
Maskenpflicht etwa in der eigenen Wohnung oder in der Wohnung einer bekannten
Person entfallt. Hiervon umfasst sind etwa auch die der Wohnung zugeordneten
Bereiche, wie zum Beispiel die Terrasse, der Balkon sowie der Garten(-anteil).
Gleiches gilt wahrend der Fahrt im privaten Kraftfahrzeug. Hiervon werden auch
private Fahrgemeinschaften erfasst. Von Nummer 1 nicht erfasst sind Fahrten in
GroRraumfahrzeugen (da nicht privater Bereich) zu beruflichen Zwecken, z.B. im
Rahmen der gemeinsamen Anfahrt zur Arbeits- und Betriebsstatte (vgl. Absatz 3).
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Zu Nummer 2

Nach Nummer 2 ist der Aufenthalt im Freien von der Maskenpflicht ausgenommen,
sofern ein Abstand von 1,5 Meter zu weiteren Personen sicher eingehalten werden
kann. Hiervon kann etwa in Warteschlangen, bei grof3eren Menschenansammlungen,
in Wartebereichen oder in dicht gedrangten Ful3gangerbereichen nicht grundséatzlich
ausgegangen werden. Dabei vertraut die Landesregierung auch auf die objektive
Einschéatzung der Burgerinnen und Birger im Einzelfall.

In den AuRenbereichen von Féhren und Fahrgastschiffen kann von der Maskenpflicht
abgewichen werden, wenn der einzuhaltende Mindestabstand zu anderen Personen
zuverlassig eingehalten werden kann. Dies gilt auch fir baulich erkennbare
Aufenthaltsbereiche des OPNV, wie etwa auf Bahn- und Bussteige und im
Wartebereich von Schiffanlegestellen, wenn diese Aufenthaltsbereiche im Freien
liegen. Ebenfalls ausgenommen sind Haltestellen, die mit einem Wetterschutz zum
Schutz der Wartenden ausgestattet sind, wenn die Konstruktion des Wetterschutzes
die zuverlassige Einhaltung des Mindestabstands gestattet und einen dauerhaften
Luftaustausch ermdglicht.

Zu Nummer 3

Kinder bis zur Vollendung des sechsten Lebensjahrs sind nach Nummer 3 generell
von der Pflicht zum Tragen einer medizinischen Maske befreit.

Zu Nummer 4

Von Arztinnen und Arzten attestierte gesundheitliche Griinde zur Befreiung von der
Maskenpflicht nach Nummer 4 kénnen sowohl kérperlich als auch psychisch bedingt
sein. Die Einschatzung, dass ein gesundheitlicher Ausnahmegrund vorliegt, kann auch
von approbierten Psychotherapeutinnen und Psychotherapeuten beziehungsweise
approbierten Kinder- und Jugendtherapeuten bescheinigt werden.

Ein Fall der Unzumutbarkeit kommt etwa in Betracht, wenn eine medizinische Maske
von Menschen mit geistigen Behinderungen nicht toleriert wird oder Menschen mit
Angststorungen das Tragen nicht mdglich ist; dies kann durch ein arztliches Attest
(,Gesundheitszeugnis®) glaubhaft gemacht werden. Das Vorliegen eines arztlichen
Attests befreit lediglich von der Maskenpflicht, nicht hingegen von einer etwaigen
Testpflicht. Die Testpflicht und die Pflicht zum Tragen einer medizinischen Maske sind
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zwel voneinander getrennt zu betrachtende, unabhéngige Sachverhalte. Wahrend die
Pflicht zum Tragen einer medizinischen Maske vorrangig dem Eigenschutz dient, soll
die Testpflicht dazu beitragen, andere Personen vor der Ansteckung zu schitzen. Ein
sonstiger zwingender Grund stellt z.B. die Behandlung einer bewusstlosen bzw.
notfallm&Rig durch den Rettungsdienst versorgten Person dar.

Nummer 5

Nummer 5 sieht eine Ausnahme von der Maskenpflicht vor, sofern das Tragen einer
Maske aus &hnlich gewichtigen und unabweisbaren Grinden im Einzelfall unzumutbar
oder nicht moglich ist oder ein anderweitiger mindestens gleichwertiger Schutz fur
andere Personen gegeben ist.

Ahnlich gewichtige und unabweisbare Griinde, die das Tragen einer Maske im
Einzelfall unzumutbar oder unmaéglich im Sinne der Nummer 5 machen, sind etwa:

» Beider Nahrungsaufnahme, wobei dennoch auf den Schutz anderer Personen,
etwa durch Abstand oder Abwenden des Gesichts zu achten ist.

» Bei sportlichen Aktivitaten, wie etwa beim Joggen oder beim Schwimmen.

» In Praxen, Einrichtungen und anderen Bereichen, sofern die Behandlung,
(korpernahe) Dienstleistung, Therapie oder sonstige Tatigkeit dies erfordert.
Dies gilt beispielsweise auch bei Notaren oder im Einwohnermeldeamt (zur
Identitatsprufung), beim Verlesen von Urkunden, beim Fotografen etc.

> Bei Einséatzen der Polizei, Feuerwehr und des Rettungsdienstes oder Notarztes
ist ein gewichtiger und unabweisbarer Grund anzunehmen, wenn das
Maskentragen des Fahrzeugfiihrers die Verkehrssicherheit beeintrachtigen
wurde.

Ein anderweitiger gleichwertiger Schutz im Sinne der Nummer 5, der das Tragen einer
Maske nicht erforderlich macht, liegt insbesondere dann vor, wenn geeignete
physische Barrieren vorhanden sind, z.B. Plexiglasscheiben im Einzelhandel, die in
Lange, Breite und Hohe derart dimensioniert sind, dass eine Tropfchentbertragung
zwischen Personen weitestgehend vermieden wird. Erst recht gilt dies, wenn sich etwa
ein Triebfahrzeugfihrer in einer abgetrennten Fahrerkabine befindet.
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Zu Absatz 3

In Absatz 3 wird fur die in der Gesetzgebungskompetenz des Bundes liegenden
Arbeits- und Betriebsstatten auf die SARS-CoV-2-Arbeitsschutzverordnung
verwiesen. Diese findet auch Anwendung fur Fahrten in GrofRraumfahrzeugen zu
beruflichen Zwecken, z.B. im Rahmen der gemeinsamen Anfahrt zur Arbeits- und
Betriebsstatte.

Zu 8 4 (Geimpfte, genesene und getestete Personen)

Zu Absatz 1

Fur die Definition einer geimpften Person wird zur bundesrechtlichen Vereinheitlichung
auf 8 2 Nummer 3 SchAusnahmV in der jeweils geltenden Fassung Bezug genommen.
Darunter fallen sdmtliche asymptomatischen Personen, die einen Impfnachweis im
Sinne dieser Norm vorlegen kdénnen. Der Nachweis des vollstandigen Impfschutzes
erfolgt durch Vorlage der schriftlichen Impfdokumentation im Impfausweis oder einer
gesonderten Impfbescheinigung. Dabei dirfen diejenigen Teile des Impfpasses, die
nicht zur ldentifikation des Inhabers erforderlich sind und sich nicht auf die Impfung
gegen SARS-CoV-2 beziehen, abgedeckt werden. Eine Befugnis zur Einsichthnahme
hat eine Stelle nach dieser Verordnung nur, soweit diese Verordnung dies jeweils
anordnet und die Dokumentation durch die jeweils betroffene Person vorgelegt wird.
Diese Stellen sind nicht zur Speicherung des Inhalts der Impfdokumentation befugt.

Zu Absatz 2

Fur die Definition einer genesenen Person wird auf die SchAusnahmV in der jeweils
geltenden Fassung Bezug genommen. Danach muss eine genesene Person im Besitz
eines Genesenennachweises nach 8 2 Nummer 5 SchAusnahmV sein. Ein
Genesenennachweis ist ein Nachweis hinsichtlich des Vorliegens einer vorherigen
Infektion mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 in deutscher, englischer, franzdsischer,
italienischer oder spanischer Sprache in verkorperter oder digitaler Form, wenn die
zugrundeliegende Testung durch eine Labordiagnostik mittels Nukleinsaurenachweis
(PCR, PoC-PCR oder weitere Methoden der Nukleinsaureamplifikationstechnik)
erfolgt ist und mindestens 28 Tage sowie maximal sechs Monate zurtckliegt. Bei
genesenen Personen kann nach dem derzeitigen Stand der wissenschaftlichen
Erkenntnis und den Einschatzungen des RKI nur von einer Immunisierung von
maximal sechs Monaten ausgegangen werden.
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Als Nachweis fur eine durch PCR-Test bestétigte Infektion ist ein arztliches Zeugnis
erforderlich. Hierfur gentigt ein Laborbefund, der eine arztliche Bewertung beinhaltet,
wonach zum Zeitpunkt der Erstellung des Laborbefundes eine Infektion mit SARS-
CoV-2 vorlag. Die Durchfuhrung eines Antikorpertests reicht nicht aus, um als
genesene Person zu gelten. Ein Nachweis Uber eine Absonderungsanordnung genugt
grundsatzlich ebenfalls nicht als Nachweis, da sich daraus nicht die Umstande und der
Zeitpunkt der Testung ergeben. Eine Befugnis zur Einsichtnahme hat eine Stelle nach
dieser Verordnung nur, soweit diese Verordnung dies jeweils anordnet und der
jeweilige Nachweis durch die betroffene Person vorgelegt wird. Diese Stellen sind nicht
zur Speicherung des Inhalts der vorgelegten Nachweise befugt.

Zu Absatz 3

Absatz 3 bestimmt, wer als getestete Person im Sinne dieser Verordnung gilt.

Zu Nummer 1

Nach Nummer 1 wird ein Kind, welches das sechste Lebensjahr noch nicht vollendet
hat, einer negativ getesteten Person gleichgestellt. Dies bedeutet, dass die in dieser
Verordnung vorgesehenen Testpflichten fir Kinder unter sechs Jahren nicht gelten.

Zu Nummer 2
Als getestete Person gilt nach Nummer 2 auch eine asymptomatische Person, die im
Besitz eines auf sie ausgestellten negativen Testnachweises ist.

Zu Absatz 4

Zu Satz 1

Sofern nach dieser Verordnung ein Testnachweis zu erbringen ist, mussen die
Voraussetzungen des 8 2 Nummer 7 SchAusnahmV erfillt sein.

Ein Testnachweis im Sinne dieser Regelung ist ein Nachweis hinsichtlich des
Nichtvorliegens einer Infektion mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 in deutscher,
englischer, franzésischer, italienischer oder spanischer Sprache in verkérperter oder
digitaler Form, wenn die zugrundeliegende Testung durch In-vitro-Diagnostika erfolgt
ist, die fur den direkten Erregernachweis des Coronavirus SARS-CoV-2 bestimmt sind
und die auf Grund ihrer CE-Kennzeichnung oder auf Grund einer gemafd § 11 Absatz
1 des Medizinproduktegesetzes erteilten Sonderzulassung verkehrsfahig sind; die zu
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Grunde liegende Testung darf grundsatzlich maximal 24 Stunden zurickliegen. Es
konnen Antigen-Tests auf SARS-CoV-2 zur professionellen Anwendung
(,Schnelltests®) sowie Antigen-Tests zur Eigenanwendung (,Selbsttests®) eingesetzt
werden. Eine Auflistung dieser Tests ist auf der Internetseite des Bundesinstituts fur
Arzneimittel und Medizinprodukte unter
https://www.bfarm.de/DE/Medizinprodukte/Antigentests/ node.html (zuletzt
abgerufen: 25.06.2021) zu finden.

Die Fortsetzung einer intensiven Teststrategie ist eine wesentliche S&ule des
Inzidenzstufenkonzepts und der jeweiligen SchutzmalRnahmen dieser Verordnung.
Auch wenn Schnelltests keine hundertprozentige Sicherheit beziglich eines
Infektionsausschlusses geben, konnen sie fir negativ getestete Personen das Risiko
einer von diesen Personen ausgehenden Ansteckungsfahr deutlich minimieren. In
diesem Sinne stellt der Test fir Angebote, Einrichtungen und Tatigkeiten, bei denen
ein Negativtestnachweis gefordert wird, eine zusatzlich wichtige Schutzmal3inahme im
Sinne eines Multi-Barrierenkonzeptes dar. Durch die Tests werden gerade auch
Erleichterungen in Bereichen mdglich, bei denen etwa aufgrund der Aerosolbelastung
in Innenrdumen oder einer grof3en Anzahl teilnehmender Personen Unsicherheiten im
Hinblick auf die Einhaltung anderer SchutzmalRnahmen besondere Risiken bestehen.
Zudem sichert die Erreichung einer hohen Testzahl bezogen auf die
Gesamtbevolkerung das Gesamtkonzept der Verordnung insgesamt ab, weil durch die
Testungen asymptomatische Infektionen aufgedeckt und Infektionsketten
unterbrochen werden koénnen und so eine verdeckte Ausbreitung neuer
.Infektionswellen® vermieden oder friihzeitig aufgedeckt werden kann.

Zu Nummer 1

Der Test kann nach Nummer 1 vor Ort unter Aufsicht desjenigen durchgeftihrt werden,
der der jeweiligen Schutzmal3hahme nach dieser Verordnung unterworfen ist, sofern
er die Voraussetzungen zur Durchfihrung von Testungen erflllt. Dies betrifft die
Betreiber von Einrichtungen und Veranstaltungen, zu deren Zutritt bzw. Teilnahme
nach dieser Verordnung die Vorlage eines Testnachweises verlangt wird. Die Betreiber
kénnen zur Durchfuhrung der Tests geeignete Dritte beauftragen, sofern diese
ebenfalls die Voraussetzungen zur Durchfihrung von Testungen erfillen. Es liegt
dabei in der Verantwortung des jeweiligen Betriebs bzw. der jeweiligen Einrichtung,
wer mit der Durchfihrung bzw. der Anleitung oder Beaufsichtigung der Tests
beauftragt wird. Dabei ist die Gebrauchsinformation des jeweiligen Tests
(Herstellerangaben) zu beachten. Bei der Durchfihrung der Testungen sind
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Hygienemal3Bhahmen zu treffen und die AHA+L-Regeln von allen Beteiligten
einzuhalten.

Die von diesen Einrichtungen ausgestellten Testnachweise kbénnen auch fir den Zutritt
zu anderen Einrichtungen oder Veranstaltungen genutzt werden.

Zu Nummer 2

Der Test kann nach Nummer 2 im Rahmen einer betrieblichen Testung im Sinne des
Arbeitsschutzes durch Personal, das die dafir erforderliche Ausbildung oder Kenntnis
und Erfahrung besitzt (vgl. 8 4 Absatz 2 der Medizinprodukte-Betreiberverordnung)
durchgefuhrt werden. Testungen durch solches Personal oder unter Aufsicht solchen
Personals erhthen die Wahrscheinlichkeit, dass die Testung ein verwertbares
Ergebnis liefert und die zur Zulassung notwendigen Guteparameter an den Test
eingehalten werden. Anderenfalls kann es zu Verzerrungen und insbesondere falsch
negativen Ergebnissen — allein schon aufgrund der fehlerhaften Anwendung des Tests
— kommen.

Zu Nummer 3

Nach Nummer 3 kann der Test von einem Leistungserbringer nach 8§ 6 Absatz 1 der
Coronavirus-Testverordnung vorgenommen oder tberwacht werden. Dies sind die
zustandigen Stellen des o6ffentlichen Gesundheitsdienstes und die von ihnen
betriebenen Testzentren, die von diesen als weitere Leistungserbringer oder als
Testzentrum beauftragten Dritten und Arztpraxen und die von den Kassenarztlichen
Vereinigungen betriebenen Testzentren. Als weitere Leistungserbringer im Sinne der
Coronavirus-Testverordnung kénnen Arzte, Zahnarzte, arztlich oder zahnarztlich
gefihrte Einrichtungen, medizinische Labore, Apotheken, Einrichtungen und
Organisationen des Rettungsdienstes und des Bevolkerungsschutzes und weitere
Anbieter, die eine ordnungsgemaé&fe Durchfuhrung garantieren, beauftragt werden.

Zu Satz2und 3

Die zugrundeliegende Testung darf nach Satz 2 grundsatzlich maximal 24 Stunden
zuriickliegen. Ausnahmsweise ist nach Satz 3 fir Schilerinnen und Schiler die
Vorlage eines von ihrer Schule bescheinigten negativen Tests, der maximal 60
Stunden zurickliegt, ausreichend. Gleiches gilt fir einen von der Schule bestatigten
und bescheinigten entsprechenden Testnachweis einer anderen nach Satz 1
Nummern 1 bis 3 zugelassenen Stelle oder einer von der Schule bestétigten
Eigenbescheinigung der Erziehungsberechtigten von Grundschilerinnen und -
schuilern. Entsprechendes gilt fir Kinder, die Kindertageseinrichtungen besuchen.
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Die Gultigkeitsdauer der Testnachweise von Schulen und Kindertageseinrichtungen
wird aus gesellschaftlichen und sozialen Griinden erweitert, um den von den Corona-
bedingten Einschrankungen am starksten betroffenen Kindern und Jugendlichen die
Nutzung der Schultests fur Nachmittags- und Wochenendaktivitdten (z.B.
Vereinssport, Musikschule, Freibad, 0.4.) zu ermdglichen. Andernfalls werden diese
Aktivitaten erschwert oder gar unmaoglich gemacht. Durch die regelmalf3igen Testungen
in den Schulen besteht zudem ein erhodhter Infektionsschutz, der diese auch dem
Kinderschutz und den Entwicklungsmoglichkeiten der Jugendlichen dienende
Ausnahme rechtfertigt.

Zu Absatz 5

Absatz 5 regelt, dass die Anbieter, Veranstalter und Betreiber der in dieser Verordnung
genannten Einrichtungen, Betriebe und Veranstaltungen zur Uberprifung der
entsprechenden Nachweise verpflichtet sind. Eine Plausibilitatsprifung ist hierbei
erforderlich aber auch ausreichend.

Die Uberpriifungspflicht dient auch dem Schutz der jeweiligen Anbieter, Veranstalter
und Betreiber, um ihren Betrieb aufrechterhalten zu koénnen und etwaige
Ausbruchsgeschehen und entsprechende SchlieBungs- oder Quarantanemalinahmen
zu vermeiden. Da zudem lediglich die Anbieter, Veranstalter und Betreiber selbst
entsprechende Kontrolimdglichkeiten haben, die auch mit einem vertretbarem
Aufwand geleistet werden konnen, ist die Auferlegung dieser Verpflichtung unter
Abwagung der jeweiligen Interessen und Belange als verhaltnismafig anzusehen.

Zu 8 5 (Hygienekonzept)

Zu Absatz 1

Zu Satz 1

Satz 1 stellt klar, dass die nach Teil 2 dieser Verordnung zur Erstellung von
Hygienekonzepten Verpflichteten jeweils die im Einzelfall notwendigen Anforderungen
des Infektionsschutzes zu bericksichtigen haben. Die Hygienekonzepte missen die

Gegebenheiten vor Ort abbilden und auf die entsprechende Einrichtung angepasst
sein. Die Vorlage von generellen Musterhygienekonzepten ist nicht ausreichend.
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Die in den Nummern 1 bis 4 aufgestellten Hygieneanforderungen legen den
Mindestinhalt eines Hygienekonzepts fest. Diese Anforderungen beruhen auf den
allgemein anerkannten Hygieneregeln und wissenschaftlichen Erkenntnissen zu
Ubertragungswegen viraler Erreger. Das Hygienekonzept muss die Verfahrensweisen
zur Einhaltung von Anforderungen an die Hygiene abbilden und die Dokumentation
durchgefiihrter MaRnahmen sicherstellen. Soweit aus Grinden des Arbeitsschutzes
zusatzliche Malinahmen zur Minimierung des Infektionsrisikos erforderlich sind,
mussen diese ebenfalls dargestellt werden. Der Umfang des Hygienekonzeptes hangt
von den jeweiligen individuellen Gegebenheiten und den damit einhergehenden
moglichen Ubertragungswegen ab.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 wird geregelt, dass die nach dem Infektionsschutzgesetz zustandige
Behorde die Vorlage des Hygienekonzepts verlangen kann, um die Einhaltung der
Vorgaben zu uberprifen. Zudem wird klargestellt, dass damit keine Hygieneplane im
Sinne des Infektionsschutzgesetzes gemeint sind. Folglich werden an ein
Hygienekonzept im Sinne dieser Verordnung weniger strenge Anforderungen gestellt.

Zu 8§ 6 (Datenverarbeitung)
Zu Absatz 1

Um die Voraussetzung fir eine moglichst effektive Kontaktpersonennachverfolgung
zur Unterbrechung von Infektionsketten durch die Gesundheitsdmter zu schaffen, ist
es von besonderer Bedeutung, dass die in Absatz 1 ausdricklich genannten
Kontaktdaten von den hierzu Verpflichteten erhoben werden. Eine Kontrollpflicht
bezuglich der Richtigkeit der Daten besteht fir den Verpflichteten nicht. Sofern sich
aufgrund der Angaben ersichtlich aufdrangt, dass offenkundig falsche oder
unvollstandige Angaben gemacht wurden, missen diese hinterfragt werden, damit der
Pflicht zur Datenerhebung gentige getan wird. Eine Pflicht fur die Betroffenen sich
auszuweisen besteht nicht. Aus Praktikabilitats- und Verhaltnismalfigkeitsgrinden
muss nicht der exakte Zeitpunkt von Beginn und Ende der Anwesenheit angegeben
werden, es reicht vielmehr der ungefahre Zeitraum aus. § 28a Absatz 4 Satze 2 bis 7
IfSG bleiben unberihrt.
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Zu Absatz 2

Absatz 2 stellt klar, welche Folge eintritt, wenn der potentielle Besucher oder Nutzer
die angeforderten Daten nicht, nicht vollstandig oder offensichtlich unrichtig
anzugeben bereit ist. Insbesondere besteht die Verpflichtung, den potentiellen
Besucher oder Nutzer von dem Besuch oder der Nutzung der Einrichtung oder der
Teilnahme an der Veranstaltung auszuschlief3en.

Zu Absatz 3

Die zur Datenangabe verpflichteten Personen, d.h. Besucherinnen und Besucher,
Nutzerinnen und Nutzer von Einrichtungen oder Teilnehmerinnen und Teilnehmer von
Veranstaltungen mussen wahrheitsgemafe Angaben machen. Diese Pflicht besteht
auch im Interesse der zur Datenabgabe verpflichteten Person. Nur eine richtige
Angabe ermoglicht, im Falle der sich nachtraglich herausstellenden gleichzeitigen
Anwesenheit einer infektiosen Person, weitere Anwesende Uber deren Infektionsrisiko
zu informieren und frihzeitig testen zu lassen. Dadurch kénnen eine Behandlung
eingeleitet und schwere Verlaufe sowie weitere Infektionen verhindert werden.

Zu Absatz 4

Die Moglichkeit der Nutzung von Apps zur Kontaktnachverfolgung wird eréffnet.
Konkret bedeutet dies, dass die Erhebung und Speicherung von Daten auch in einer
Ende-zu-Ende-verschlisselten Form nach dem Stand der Technik erfolgen kann, die
fur den zur Datenverarbeitung Verpflichteten nicht lesbar ist. Allerdings muss
sichergestellt sein, dass das zustdndige Gesundheitsamt die Daten im Falle einer
Freigabe durch den zur Datenverarbeitung Verpflichteten in einer fir das
Gesundheitsamt lesbaren Form erhaélt.

Teil 2 — Besondere Regelungen
Zu 8 7 (Allgemeine Kontaktbeschrankungen)

8 7 regelt einheitlich die Kontaktbeschrankung. Erfasst werden ausschliel3lich private
Zusammenkunfte: Eine Unterscheidung zwischen Treffen im privaten Raum und
Treffen in der Offentlichkeit erfolgt nicht.

Als private Zusammenkinfte gelten bewusste Zusammentreffen verschiedener
Personen unabhéngig vom jeweiligen Zweck. Die private Zusammenkunft zeichnet
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sich aus durch einen klar abgrenzbaren Personenkreis mit einer innerlichen
Verbundenheit untereinander. Entsprechend der neuen Grundstruktur der Verordnung
sind diese bezogen auf die vier Inzidenzstufen festgelegt. Geringere Inzidenzen
bedeuten auch eine geringere Wahrscheinlichkeit, dass sich in einer zulédssigen
Personengruppe infizierte Personen befinden. Daher ist es angezeigt, grof3ere
PersonengruppengrofRen bei sinkender Inzidenz zuzulassen, da damit keine
Steigerung des Infektionsrisikos einhergeht.

Immunisierte Personen werden bei Anwendung der Kontaktbeschrankungen jeweils
nicht bertcksichtigt, zahlen also bei Hochstzahlen fir Personen oder Hausstande nicht
mit und ddrfen an den Treffen daher zusatzlich teilnehmen.

Bei gemeinsamen Anfahrten mehrerer Personen in einem Fahrzeug zur Arbeits- und
Betriebsstatte sowie bei entsprechenden gemeinsamen Fahrten im Rahmen der
beruflichen Tatigkeit handelt es sich nicht um private Zusammenkinfte im Sinne dieser
Regelung.

Zu Absatz 1

Zu Satz 1

Zu Nummer 1

In Stadt- und Landkreisen, die sich nach 8§ 1 Abs. 2 in der Inzidenzstufe 1 (£10)
befinden, wird die zulassige Gesamtzahl bei privaten Zusammenkuinfte auf maximal
25 Personen angehoben, da es mit dem Rickgang des Infektionsgeschehens
vertretbar ist, gréRere private Zusammenkinfte zuzulassen. Die Gesamtzahl gilt
unabhangig von der Anzahl der Hausstande. Kinder zahlen unabhangig vom Alter bei
der Ermittlung der Personenobergrenze mit. Daher kann fir Personenkonstellationen,
fur die dies gunstiger ist, die Regelung der Inzidenzstufen 2 und 3 alternativ
Anwendung finden. Die Landesregierung sieht eine Beschrankung auch in
Inzidenzstufe 1 nach der Anzahl der Personen zum Schutz von Leben und Gesundheit
der Bevolkerung auch vor dem Hintergrund der aktuellen Infektionslage insbesondere
mit Blick auf die Virusvarianten weiterhin als erforderlich aber auch als ausreichend
an. Dies gerade auch, da im Rahmen der privaten Zusammenkiinfte keine anderen
Schutzmalinahmen vorgesehen sind.

Zu Nummer 2

In Stadt- und Landkreisen, die sich nach 8 1 Abs. 2 in den Inzidenzstufen 2 (> 10 - <
35) oder 3 (> 35 - < 50) befinden, sind private Zusammenkiinfte mit Angehérigen des
eigenen Haushalts und drei weiteren Haushalten, mit insgesamt nicht mehr als 15
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Personen zuldssig. Kinder der jeweiligen zulassigen Haushalte bis einschlie3lich 13
Jahre werden nicht mitgezahlt. Zusatzlich dirfen bis zu funf weitere Kinder bis
einschlief3lich 13 Jahren aus beliebig vielen Haushalten hinzukommen.

Zu Nummer 3

In Stadt- und Landkreisen, die sich nach § 1 Abs. 2 in der Inzidenzstufe 4 (> 50)
befinden, sind private Zusammenkiinfte mit Angehdrigen des eigenen Haushalts und
eines weiteren Haushalts, mit insgesamt nicht mehr als flinf Personen zulassig, wobei
Kinder dieser Haushalte bis einschlie3lich 13 Jahre nicht mitgezahlt werden.

Regelungen, die den direkten zwischenmenschlichen Kontakt noch drastischer
einschréanken, waren zwar denknotwendig geeigneter, um Infektionsketten zu
unterbrechen bzw. eine Ubertragung des Coronavirus zu verhindern. Dies wiirde
jedoch einen wesentlich starkeren Eingriff in die Freiheitsrechte der Bevolkerung
darstellen. Die Landesregierung erachtet eine Beschrankung nach der Anzahl der
Personen und der Anzahl der betroffenen Haushalte zum Schutz von Leben und
Gesundheit der Bevolkerung vor dem Hintergrund der aktuellen Infektionslage
insbesondere mit Blick auf die Virusvarianten weiterhin als erforderlich aber auch als
ausreichend. Zudem appelliert die Landesregierung an das Verantwortungsgefihl der
Bevdlkerung, nicht notwendige Kontakte auch weiterhin weitestgehend zu vermeiden.
Die Kontaktbeschrankungen in Absatz 1 sind auch verhaltnismaRig, da dem Einzelnen
das Recht zu entscheiden, ,mit wem® man sich ftrifft, durch die Mallhahmen nicht
genommen wird.

Zu Satz 2

Sofern ein Haushalt bereits mehr als funf Personen bzw. 15 Personen tber 13 Jahren
umfasst, ist eine Zusammenkunft aller in diesem Haushalt lebenden Personen lediglich
mit einer weiteren Person eines anderen Haushalts gestattet. Auch hier bleiben Kinder
bis einschlief3lich 13 Jahren unberiicksichtigt.

Als Haushalt gelten auch Wohngruppen in Einrichtungen und besonderen
Wohnformen im Sinne der SGB VIII, IX, XI, Xl sowie Seniorenheime und ahnliche
Einrichtungen, soweit in diesen Personen wohngruppenahnlich zusammenleben.
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Zu Absatz 2

Paare, die nicht zusammen in einer Wohnung leben, werden als ein Haushalt
angesehen. Dies tragt der Lebenswirklichkeit und den nach dem bisherigen Lockdown
bekannt gewordenen psychosozialen Folgen Rechnung.

Zu Absatz 3

Im Hinblick auf 8 8 Absatze 1 und 2 SchAusnahmV wird klarstellend geregelt, dass
geimpfte oder genesene Personen im Sinne des 8§ 4 Absatze 1 und 2 einschlief3lich
deren haushaltsangehdriger Kinder bis zum Alter von einschlie3lich 13 Jahren nicht
mitgezahlt und als Haushalt unbericksichtigt bleiben. Hiermit wird den RKI-
Empfehlungen zur Gefahr der Virusubertragung durch geimpfte und genesene
Personen Rechnung getragen.

Die Beschrankung privater Zusammenkuinfte nach Absatz 1 gilt nicht fur eine private
Zusammenkunft, an der ausschlie3lich geimpfte Personen oder genesene Personen
teilnehmen. In diesem Fall besteht keine Beschrankung auf eine bestimmte Zahl von
Personen oder Haushalten. Das ist durch den durch die Impfung oder die vorherige
Infektion mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 in alle Richtungen vermittelten Schutz vor
einer Ubertragung und einer Ansteckung gerechtfertigt.

Die Erleichterungen und Ausnahmen gelten nur fur geimpfte und genesene Personen
und nicht fir getestete Personen. Bei akut negativ getesteten Personen ist verglichen
mit geimpften und genesenen Personen von einem geringeren Schutzniveau
auszugehen. Die Tests — insbesondere die Antigen-Tests — weisen je nach Produkt
und Einsatzweise eine geringe klinische Sensitivitat zwischen ca. 40 und 80 Prozent
auf (vgl. dazu RKI, Epidemiologisches Bulletin 17/21, Seite 5, abrufbar unter
(https://www.rki.de/DE/Content/Infekt/EpidBull/Archiv/2021/Ausgaben/17_21.pdf). Es
ist daher bei einem negativen Testergebnis mit einem erheblichen Restrisiko zu
rechnen, dass dieses falsch negativ und die getestete Person infektios ist. Dartber
hinaus handelt es sich bei dem Testergebnis um eine Momentaufnahme mit sehr
kurzer Aussagekraft. Eine Person kann innerhalb der Inkubationszeit jederzeit
ansteckend werden, auch vor Symptombeginn. Das heil3t, das Restrisiko nimmt
bereits in den Stunden nach Testentnahme kontinuierlich zu. Im Gegensatz zu
Genesenen oder Geimpften haben Personen mit einem negativen Testergebnis
keinerlei Immunitét. Das heil3t, sie haben, wenn sie infiziert sind, wahrscheinlich hohe
Viruslasten und kénnen potenziell leichter anstecken als Genesene oder Geimpfte,
wenn diese infiziert sein sollten. Aus diesen genannten Grinden erscheint es
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gerechtfertigt, bei negativ Getesteten ein hoheres Infektionsschutzniveau zu
verlangen, als bei Geimpften und Genesenen.

Zu Absatz 4

Dem Verhaltnismafigkeitsgrundsatz Rechnung tragend enthélt Absatz 4 fir soziale
Hartefalle und &hnlich gewichtige Griinde einen Ausnahmetatbestand. Von den
Kontaktbeschrankungen aus sozialen Harteféllen kann z.B. im Falle einer
Sterbebegleitung oder bei Unterstiitzung betreuungsbediirftiger Personen abgewichen
werden. Ahnliche gewichtige Griinde sind z.B. personliche Notfalle wie Unfélle und
Naturkatastrophen.

Zu 8 8 (Veranstaltungen)

8 8 enthalt Regelungen zu privaten und sonstigen Veranstaltungen. Unter letztere
fallen Veranstaltungen aller Art unabhangig vom Gegenstand der Veranstaltung und
von der Person des Veranstalters, die grundsatzlich einem unbeschrankten
Personenkreis zuganglich sind (Absatz 1). Die private Veranstaltung als Gegensatz
zur sonstigen Veranstaltung ist eine Veranstaltung eines klar abgrenzbaren
Personenkreises mit einer innerlichen Verbundenheit zur veranstaltenden Person oder
der Teilnehmer untereinander (Absatz 2). Gemeint sind zum Beispiel
Geburtstagspartys, Familienfeiern, Hochzeitsfeiern, private Krabbelgruppen in Haus,
Wohnung oder Garten als auch in hierfir angemieteten Raumen. Auch eine private
Verkaufsveranstaltung (Tupperparty und ahnliches) stellt eine private Veranstaltung
dar.

Angesichts der lang andauernden Untersagungen von Veranstaltungen aller Art, auf
Grund der  angesichts der Infektionslage zwingend notwendigen
Kontaktbeschrankungen sind diese nun grundsatzlich zulassig. In den Inzidenzstufen
wird grundsétzlich zwischen Veranstaltungen im Freien und in Innenraumen
differenziert, da das Infektionsrisiko in geschlossenen Raumlichkeiten deutlich héher
ist.

In Abh&ngigkeit der jeweiligen Inzidenzstufe werden aus infektionsschutzrechtlichen
Grunden erforderliche Personenhdchstgrenzen und weitere Schutzmal3nahmen
festgelegt, da bei Veranstaltungen grol3ere Personengruppen fir langere Zeiten
zusammenkommen. Damit wird auch der Tatsache Rechnung getragen, dass sich das
Infektionsrisiko durch Einhalten von Mindestabstédnden verringern lasst. Auf die
sinkenden Infektionsrisiken in den Inzidenzstufen 1 und 2 wird dabei durch die
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Zulassigkeit grol3erer Personenzahlen reagiert. Die SchutzmalRnahmen sind auch
angemessen und derzeit noch erforderlich, da die Pandemie noch nicht vorbei ist und
insbesondere mit Blick auf die mittlerweile auch in Baden-Wurttemberg verbreitete
Delta-Variante weiterhin hdchste Vorsicht geboten ist.

Zu Absatz 1

Als Veranstaltungen werden regelhaft genannt Theater-, Opern- und
Konzertauffuhrungen, Filmvorfihrungen, Flohméarkte, Jahrmarkte, Stadtfeste,
Volksfeste, Stadtfihrungen, Informationsveranstaltungen sowie Betriebs- und
Vereinsfeiern. Hierbei handelt es sich um keine abschlieende Aufzéhlung, sondern
um Regelbeispiele. Von den Veranstaltungen im Sinne des Absatzes 1 werden daher
u.a. auch Pop-up Freizeitparks mit Schaustellerbetrieben, Open-Air-Parties, Festivals
sowie gefuhrte Touren aller Art (Segwaytouren, Bootstouren, Wanderungen) und
sonstige vergleichbare Freizeitaktivititen erfasst. Veranstaltungen im Sinne dieser
Vorschrift sind auch Veranstaltungen der Breitenkultur (Amateurmusik und -theater)
einschliel3lich des Probenbetriebs.

In den Nummern 1 — 4 wird ein inzidenzabhangiges Stufenkonzept vorgegeben, das
die Teilnehmeranzahl abhangig vom Infektionsgeschehen begrenzt. Diese
Schutzmafinahmen sind bei den genannten Inzidenzen jeweils angemessen und
erforderlich, um stark ansteigende Infektionszahlen zu verhindern. Insbesondere muss
daher bei Inzidenzen von tber 35 auf 100.000 Einwohner (Nummer 3) und bei tiber 50
Neuinfektionen auf 100.000 Einwohner (Nummer 4) die Teilnehmeranzahl beschrankt
werden, da sonst erneut eine sehr hohe Infektionsgefahr aufgrund des insgesamt
hohen Infektionsgeschehens besteht.

In den Inzidenzstufen 1 bis 4 werden auch Genesene und Geimpfte bei der Ermittlung
der Zahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer bericksichtigt, da § 8 SchAusnahmV
nur Ausnahmen bei privaten Zusammenkinften oder dhnlichen Kontakten vorsieht.

Zu Satz 1

Zu Nummer 1

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufe 1 (<10) nach 8§ 1 Abs. 3 Satz 2 sind in dem
entsprechenden Stadt- oder Landkreis sonstige Veranstaltungen zuléssig, wobei die
Veranstalter zwischen drei zulassigen Varianten der Beschrankung der Zuschauerzahl
wahlen kdnnen.
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Nach Buchstabe a) sind im Freien bis zu 1.500 Personen, innerhalb geschlossener
R&ume bis zu 500 Personen zulassig; Buchstabe b) lasst eine Auslastung mit 30% der
zugelassenen Kapazitat zu. Buchstabe c) lasst eine Auslastung mit 60% der Kapazitat
zu, wobei ein Zutritts- und Teilnahmeverbot gilt, sofern nicht ein Test-, Impf- oder
Genesenennachweis im Sinne des § 4 vorgelegt werden kann.

Der verantwortliche Veranstalter kann wahlen, ob er flr seine Veranstaltung eine
absolute Personenobergrenze bevorzugt oder aber ob er sich an den
Kapazitatsgrenzen der Veranstaltungsraumlichkeiten bzw. —ortlichkeiten orientiert. Die
Bezugnahme auf eine Kapazitatsgrenze erfordert zwingend, dass sich diese rechtlich
eindeutig ermitteln lasst (z.B. brandschutz- oder baurechtliche Vorgaben). Lasst sich
eine solche Kapazitatsgrenze aufgrund der Eigenart des Veranstaltungsortes bzw. der
Veranstaltung nicht ermitteln, gelten im Zweifel die Personengrenzen nach Buchstabe
a).

Bei einer 30 prozentigen Auslastung kann in der Regel davon ausgegangen werden,
dass der Mindestabstand nach § 2 zwischen den Personen zuverlassig sichergestellt
wird auch wenn dadurch mehrere Sitzplatze zwischen den teilnehmenden Personen
unbelegt bleiben missen. Daher ist angesichts des Schwellenwerts von unter 10
Neuinfektionen pro 100.000 Einwohner in der Inzidenzstufe 1 vertretbar von weiteren
Malinahmen wie der Vorlage eines Test-, Impf— oder Genesenennachweises (3-G-
Nachweis) abzusehen. Bei einer 60 prozentigen Auslastung kann dagegen die
Einhaltung des Mindestabstandes zwischen den Personen nicht immer zuverlassig
sichergestellt werden, daher ist in diesem Fall die Teilnahme an der Veranstaltung nur
nach dem 3-G-Nachweis nach 8§ 4 zuldssig. Der Veranstalter kann vergleichbare
Mallnahmen zur Kontaktreduktion wie z.B. Sitzanordnung im Schachbrettmuster
umsetzen. Satz 3 stellt klar, dass das allgemeine Abstandsgebot bei der Variante c)
nicht gilt.

Zu Nummer 2

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufe 2 (> 10 - < 35) nach 8 1 Abs. 3 Satz 2 sind in dem
entsprechenden Stadt- oder Landkreis sonstige Veranstaltungen zuléssig, wobei die
Veranstalter zwischen drei zulassigen Varianten der Beschrankung der Zuschauerzahl
wéhlen kdnnen.

Nach Buchstabe a) sind im Freien bis zu 750 Personen, innerhalb geschlossener
Raume bis zu 250 Personen zuldssig; Buchstabe b) lasst eine Auslastung mit 20% der
zugelassenen Kapazitat zu. Buchstabe c) lasst eine Auslastung mit 60% der Kapazitat
zu, wobei ein Zutritts- und Teilnahmeverbot gilt, sofern nicht ein Test-, Impf- oder
Genesenennachweis im Sinne des § 4 vorgelegt werden kann.

34



Der verantwortliche Veranstalter kann wahlen, ob er fur seine Veranstaltung eine
absolute Personenobergrenze bevorzugt oder aber ob er sich an den
Kapazitatsgrenzen der Veranstaltungsraumlichkeiten bzw. —ortlichkeiten orientiert. Die
Bezugnahme auf eine Kapazitatsgrenze erfordert zwingend, dass sich diese rechtlich
eindeutig ermitteln lasst (z.B. brandschutz- oder baurechtliche Vorgaben). Lasst sich
eine solche Kapazitatsgrenze aufgrund der Eigenart des Veranstaltungsortes bzw. der
Veranstaltung nicht ermitteln, gelten im Zweifel die Personengrenzen nach Buchstabe
a).

Bei einer 20 prozentigen Auslastung kann in der Regel davon ausgegangen werden
kann, dass der Mindestabstand nach 8 2 zwischen den Personen zuverlassig
sichergestellt wird, auch wenn dadurch mehrere Sitzplatze zwischen den
teilnehmenden Personen unbelegt bleiben missen. Daher ist angesichts des
Schwellenwerts von unter 35 Neuinfektionen pro 100.000 Einwohner in der
Inzidenzstufe 2 vertretbar von weiteren Mallnahmen wie dem 3-G-Nachweis
abzusehen. Bei einer 60 prozentigen Auslastung kann dagegen die Einhaltung des
Mindestabstandes zwischen den Personen nicht immer zuverlassig sichergestellt
werden, daher ist in diesem Fall die Teilnahme an der Veranstaltung nur nach dem 3-
G-Nachweis nach § 4 zulassig. Der Veranstalter kann vergleichbare Maflinahmen zur
Kontaktreduktion wie z.B. Sitzanordnung im Schachbrettmuster umsetzen. Satz 3 stellt
klar, dass das allgemeine Abstandsgebot bei Buchstabe c) nicht gilt.

Zu Nummer 3

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufe 3 (>35 - < 50) sind Veranstaltungen mit bis zu 500
Personen im Freien und mit bis zu 200 Personen innerhalb geschlossener Raume
zulassig. Die Regelung enthalt ein Zutritts- und Teilnahmeverbot, sofern nicht ein Test-
, Impf- oder Genesenennachweis im Sinne des § 4 vorgelegt werden kann.

Zu Nummer 4

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufe 4 (> 50) sind Veranstaltungen mit bis zu 250
Personen im Freien und mit bis zu 100 Personen innerhalb geschlossener Raume
zulassig. Die Regelung enthalt ein Zutritts- und Teilnahmeverbot, sofern nicht ein Test-
, Impf- oder Genesenennachweis im Sinne des § 4 vorgelegt werden kann.

Zu Satz 2

In der Inzidenzstufe 1 (<10) gilt bei einer Uberschreitung von 300 und in den
Inzidenzstufe 2 bis 4 (> 10 - < 100) von 200 teilnehmenden Personen im Freien
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abweichend von § 3 Absatz 2 Nummer 2 die Pflicht zum Tragen einer medizinischen
Maske. Angesichts der hohen absoluten Personengrenzen und der damit
verbundenen Vielzahl an Kontakten in Verbindung mit fehlenden weiteren
Einschrankungen und Schutzmal3nahmen, dient das Tragen einer medizinischen
Maske sowohl dem Eigenschutz als auch dem Gesundheitsschutz der anderen
Teilnehmenden. Das Infektionsrisiko im Freien ist zwar im Gegensatz zu
geschlossenen R&aumlichkeiten erheblich vermindert, dennoch sind insbesondere
unter Bericksichtigung der sich ausbreitenden Virusvarianten die Risiken einer
Ubertragung beim Zusammentreffen einer Vielzahl von Personen auch im Freien nicht
zu vernachlassigen. Insbesondere auch dann, wenn ein erhthter Aerosolausstol}
durch lautes Sprechen oder z.B. Jubeln erfolgt. Gerade das Tragen medizinischer
Masken hat sich als MalRnahme zur Bekampfung der Pandemie bewéhrt und stellt
einen geringen Eingriff in die Grundrechte der Betroffenen dar.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Zulassigkeit privater Veranstaltungen, wie beispielweise
Geburtstags-, Familien- und Hochzeitsfeiern, die uber nach den allgemeinen
Kontaktbeschrankungen nach § 7 zulassigen Zusammentreffen hinausgehen.

Inzidenzabhangig und unter Einhaltung von Malnahmen, die nur geringe invasive
Grundrechteinschrankungen  darstellen, wird nach den langanhaltenden
Kontaktbeschrankungen die Mdglichkeit zu privaten Feiern in gréerem Rahmen
geschaffen.

Zu Nummer 1

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufe 1 (< 10) nach 8 1 Abs. 3 Satz 2 sind private
Veranstaltungen mit bis zu 300 Personen im Freien und innerhalb geschlossener
R&ume zulassig. Die Regelung enthélt ein Zutritts- und Teilnahmeverbot fir die
genannten Veranstaltungen im Innenraum, sofern nicht ein Test-, Impf- oder
Genesenennachweis im Sinne des § 4 vorgelegt wird.

Zu Nummer 2

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufe 2 (>10 - <35) sind private Veranstaltungen mit bis
zu 200 Personen im Freien und innerhalb geschlossener R&ume zuldssig. Die
Regelung enthalt ein Zutritts- und Teilnahmeverbot fur die genannten Veranstaltungen
im Innenraum, sofern nicht ein Test-, Impf- oder Genesenennachweis im Sinne des §
4 vorgelegt wird.
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Zu Nummer 3

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufe 3 (>35 - <50) nach 8 1 Abs. 3 Satz 2 sind private
Veranstaltungen mit bis zu 50 Personen im Freien und innerhalb geschlossener
R&ume zulassig. Es wird klarstellend geregelt, dass bei Nichtvorlage eines Test-, Impf-
oder Genesenennachweises im Sinne des 8§ 4 ein Zutritts- bzw. Teilnahmeverbot
besteht.

Zu Nummer 4

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufe 4 (> 50) sind private Veranstaltungen mit bis zu 10
Personen im Freien und innerhalb geschlossener Raume zuléssig. Die Regelung
enthalt ein Zutritts- und Teilnahmeverbot, sofern nicht ein Test-, Impf- oder
Genesenennachweis im Sinne des § 4 vorgelegt werden kann.

Zu Satz 2

Satz 2 regelt, dass bei privaten Veranstaltungen im Sinne von Absatz 2 das allgemeine
Abstandsgebot (§ 2) und die Pflicht zum Tragen einer medizinischen Maske (8 3) nicht
gelten. Angesichts des Erfordernisses eines Test-, Impf- oder Genesenennachweises
in allen vier Inzidenzstufen und dem damit verbundenen Gesundheitsschutz und
sinkendem Infektionsrisiko der teilnehmenden Personen ist der Verzicht auf Einhaltung
des Abstandes sowie das Tragen einer medizinischen Maske in geschlossenen
Raumen angezeigt.

Aus diesen Griunden als auch aus Grunden der sozialen Vertraglichkeit wird bei den
Personenzahlen nicht zwischen Veranstaltungen im Freien und in geschlossenen
R&umen differenziert, damit flexibel auf einen plétzlichen Wetterumschwung bei einer
langerfristig geplanten privaten Feierlichkeit reagiert werden kann. Die
Landesregierung ermdglicht damit gerade bei privaten Veranstaltungen, die seit dem
Beginn der Pandemie angesichts der notwendigen Kontaktreduzierungen sehr stark
eingeschrankt waren, unter Berlcksichtigung der weiteren SchutzmalRhahmen eine
starkere Planbarkeit und Verlasslichkeit.

Zu Absatz 3

Absatz 3 normiert fur bestimmte Veranstaltungen Ausnahmen von den
Beschrankungen in den Absatzen 1 und 2 (Personenobergrenzen, Kapazitatsgrenzen,
Teilnahme nur bei Vorlage eines Test-, Impf- oder Genesenennachweises). Von
diesen Ausnahmen sind unter anderem notwendige Gremiensitzungen von
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juristischen Personen des privaten und 6ffentlichen Rechts sowie von rechtsfahigen
und teilrechtsfahigen Gesellschaften und Gemeinschaften (Nummer 1) erfasst.
Darunter sind auch Mitgliederversammlungen in Vereinen zu fassen, so dass 8 5
Absatz 2a des Gesetzes uUber Mallnahmen im Gesellschafts-, Genossenschafts-,
Vereins-, Stiftungs- und Wohnungseigentumsrecht zur Bekampfung der Auswirkungen
der COVID-19-Pandemie keine Anwendung findet.

Gleichfalls zulassig ohne besondere Beschrénkungen sind Veranstaltungen, die der
Aufrechterhaltung des  Arbeits-, Dienst- oder Geschéftsbetriebes (z.B.
Betriebsversammlungen und Veranstaltungen der Tarifpartner), der Ooffentlichen
Sicherheit und Ordnung oder der Sozialen Fursorge dienen (Nummer 2). Bei
Veranstaltungen in Arbeits- und Betriebsstéatten sind die Vorschriften der SARS-CoV-
2-Arbeitsschutzverordnung zu berlcksichtigen. Ohne besondere Beschrdnkungen
sind dariiber hinaus Veranstaltungen zulassig, die der Kinder- und Jugendhilfe dienen
(Nummer 3). Bei den aufgefuhrten Veranstaltungen im Bereich der Kinder- und
Jugendhilfe, die im Rahmen von Leistungen und anderen Aufgaben nach dem SGB
VIII durchgefihrt werden, handelt es sich vor allem um einzelfallbezogene
Malnahmen, die zur Gewahrleistung des Kindeswohls durch- oder fortgefuhrt werden
missen oder aus Grinden des Kinderschutzes zur Wahrung des staatlichen
Wachteramtes nach Art. 6 Abs. 2 Satz 2 GG erforderlich sind. Ebenso sind
Veranstaltungen nach MalRgabe der Corona-Verordnung Familienbildung und Frihen
Hilfen zuléssig.

Im Einzelfall sind weitere Veranstaltungen aus &hnlichen gewichtigen und
unabweisbaren Griinden wie den vorgenannten enumerativ aufgefuhrten (Nummer 4)
ohne die Beschrankungen der Absatze 1 und 2 zul&ssig, hiervon erfasst sind z.B.
Treffen von Selbsthilfegruppen, MalRnahmen der Gesundheitsférderung und der
gesundheitlichen Pravention, vor allem wenn diese ansonsten nach den allgemeinen
Kontaktbeschrankungen nach 8§ 7 unzuléassig waren.

Zu Absatz 4

Absatz 4 legt die allgemeinen Anforderungen an Veranstaltungen fest. Erfasst werden
hiervon Veranstaltungen aller Art unabhangig vom Anlass oder Ortlichkeit der
Veranstaltung und von der Person des Veranstalters. Bei Veranstaltungen nach § 8
hat der Veranstalter neben den allgemeinen Abstands- und Hygieneregeln nach § 2,
ein Hygienekonzept nach Mal3gabe von 8§ 5 fiir die konkrete Veranstaltung zu erstellen,
da auf Grund des Wesens der Veranstaltung eine besondere Infektionsgefahr besteht
und eine Datenerhebung entsprechend der Vorgaben in 8 6 durchzufihren.
Angesichts der Vielzahl von gleichzeitig zugelassenen Besucherinnen und Besuchern
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bei Veranstaltungen — bis zu 1500 — (GroRveranstaltungen) sind auf Grund der
potenziellen Gefahr vielfacher Ansteckungen die allgemeinen Schutzmafinahmen
nach den 88 2 — 6 notwendig. Bei privaten Veranstaltungen sind insbesondere die
Vorgaben des 8 5 Absatz 1 Nummern 2- 4 einzuhalten (u.a. regelmaRiges und
ausreichendes Luften von Innenrdumen, die Reinigung von Oberflachen und
Gegenstanden sowie das Zurverfugungstellen von Desinfektionsmitteln). Das
allgemeine Abstandsgebot gilt bei privaten Veranstaltungen nicht.

Nur unter Einhaltung dieser Voraussetzungen sind Veranstaltungen zuldssig. Hierbei
sind vor allem die Einhaltung der Personenobergrenzen und des Abstandsgebots zu
beachten. Die Veranstalter haben dies und die Vorlage des 3-G-Nachweises durch
geeignete Malinahmen z.B. durch Einlasskontrollen sicherzustellen. Die Pflichten
treffen Veranstalter, also die fur die Durchfihrung verantwortliche Person,
Organisation oder Institution. Zur Erfullung der Pflichten kann sich der Veranstalter
Dritter bedienen.

Klarstellend wird geregelt, dass Beschaftigte und sonstige Mitwirkende bei
Veranstaltungen nicht bei der Ermittlung der zuldssigen Personenzahl zu
beriicksichtigen sind, sofern sie keine Besucher sind.

Zu Absatz 5

Aus Griunden der Verhaltnismafigkeit, wegen der grundgesetzlichen notwendigen
Privilegierung (Artikel 12, 21, 28 GG) oder der herausragenden gesellschaftlichen
Bedeutung sind die in Absatz 5 genannten Veranstaltungen ohne die Beschrankungen
der Absatze 1, 2 und 4 zulassig.

Wegen der besonderen Bedeutung der Durchfihrung von Wahlen und ihrer
Vorbereitung sowie der politischen Parteien fiur die politische Willensbildung der
Bevdlkerung nach Artikel 20 Absatz 2, 21 Absatz 1, 28 Absatz 1 Satz 2 und 38 Absatz
1 GG werden Ausnahmen fur Veranstaltungen im Zusammenhang mit der
Vorbereitung und  Durchfihrung von Wahlen sowie mit politischen
Willensbildungsprozessen geregelt.

Weiter gilt die Ausnahme fir Veranstaltungen, die auch wahrend einer Pandemie —
soweit wie mdoglich — durchgefihrt werden missen. Dies umfasst namentlich
Veranstaltungen und Sitzungen in den Bereichen der Legislative, Judikative und
Exekutive — gerade auch im Zuge von Planfeststellungsverfahren im
Infrastrukturbereich (insbesondere Stralenbau- und Eisenbahninfrastrukturprojekte) —
sowie der staatlichen Selbstverwaltung, etwa im kommunalen Bereich.
Eingeschlossen sind auch Pressekonferenzen. Die Ausnahme dient unter anderem
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der Gewabhrleistung der kommunalen Selbstverwaltung, des parlamentarischen
Selbstorganisationsrechts und der richterlichen Unabhangigkeit.

Fir diese Veranstaltungen gelten die allgemeinen Abstands— und Hygieneregeln. Das
Tragen einer medizinischen Maske nach 8§ 3 in Innenrdumen gilt nur fir die
Besucherinnen und Besucher dieser Veranstaltungen bzw. die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer von Aufstellungsversammlungen.

Bei Gemeinderatssitzungen bedeutet dies, dass die Zuschauerinnen und Zuschauer,
nicht aber die Ratsmitglieder der Maskenpflicht unterliegen. Die Pflicht zum Tragen
einer medizinischen Maske soll nur fir Personen gelten, die nicht in Austibung ihrer
Tatigkeit als Teil der in § 8 Absatz 5 genannten Organe, Gremien und Einrichtungen
an der Veranstaltung teilnehmen, sondern lediglich Besucher sind. Damit wird auch
klargestellt, dass Verhandlungsteilnehmer, die anders als Zuschauer von dem
Verhillungsverbot des § 176 Absatz 2 GVG erfasst werden, nicht unter den Begriff der
,B8esucherinnen und Besucher” fallen. AuRerdem soll hierdurch klargestellt werden,
dass sitzungspolizeiliche Anordnungen des Vorsitzenden — etwa, dass Zuschauer, die
die Sitzung storen, zu ldentifizierungszwecken ihre Maske abnehmen sollen — nach
wie vor zulassig sind.

Im Ubrigen gelten die Ausnahmen des § 3 Absatz 2.

Zu Absatz 6

Absatz 6 enthalt eine Legaldefinition des Begriffs der Veranstaltung und umfasst ein
zeitlich und ortlich begrenztes und geplantes Ereignis mit einer definierten Zielsetzung
oder Absicht in der Verantwortung einer Veranstalterin oder eines Veranstalters, einer
Person, Organisation oder Institution, an dem eine Gruppe von Menschen gezielt
teilnimmt.

Zu 8 9 (Versammlungen nach Artikel 8 des Grundgesetzes)
Zu Absatz 1

Vor dem Hintergrund der Uberragenden Bedeutung der Versammlungsfreiheit nach
Artikel 8 GG wird in Absatz 1 die generelle Zulassigkeit der verfassungsrechtlich
besonders geschitzten oOffentlichen und nicht-Offentlichen Versammlungen
unabh&ngig von deren Teilnehmerzahl geregelt. Nach § 28a Absatz 2 Satz 1 Nummer
1 Alternative 1 IfSG ist eine Untersagung von Versammlungen oder Aufziigen im Sinne
von Artikel 8 GG nur zul&ssig, soweit durch séamtliche zuvor zu ergreifenden anderen
SchutzmalRnahmen keine wirksame Einddmmung der Verbreitung von COVID-19
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erzielt  werden kann; als  vorrangige Malinahmen kdnnen auch
versammlungsrechtliche Auflagen nach 8§ 15 Absatz 1 und 2 Versammlungsgesetz in
Betracht kommen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt, dass auch bei der Durchfihrung von Versammlungen aus Griinden
des Infektionsschutzes zum Schutz der Gesundheit der Teilnehmenden und der
Bevolkerung die allgemeinen Abstands- und Hygieneregeln nach § 2 zu beachten sind.
Die Versammlungsleitung hat auf deren Einhaltung hinzuwirken. Durch Satz 2 wird
Uberdies klargestellt, dass diese Vorgaben nicht abschlieend sind und
gegebenenfalls auch die nach dem Versammlungsrecht zustandigen Behorden
(zusatzlich zu den nach dem Infektionsschutzrecht zustandigen Behdrden, vgl. 8§ 17
Absatz 1 Satz 2) weitere Auflagen festlegen kdnnen.

Zu Absatz 3

Aus Absatz 3 ergibt sich klarstellend, dass Versammlungen aufgrund anderer
gesetzlicher Grundlagen, etwa nach 8§ 15 Versammlungsgesetz oder 88 28, 28a IfSG,
verboten werden kénnen, sofern der Schutz vor Infektionen anderweitig, insbesondere
durch Auflagen, nicht erreicht werden kann.

Zu 8 10 (Veranstaltungen von Religions-, Glaubens- und
Weltanschauungsgemeinschaften sowie Veranstaltungen bei Todesfallen)

Zu Absatz 1

Vor dem Hintergrund der Bedeutung der verfassungsrechtlich besonders geschiitzten
Religionsfreiheit wird die Zulassigkeit von Veranstaltungen von Kirchen, Religions- und
Glaubensgemeinschaften zur Religionsausiibung und
Weltanschauungsgemeinschaften geregelt. Nach 8§ 28a Absatz 2 Satz 1 Nummer 1
Alternative 2 IfSG ist eine Untersagung von religiosen oder weltanschaulichen
Zusammenkuinften nur zulédssig, soweit durch samtliche zuvor zu ergreifenden
anderen Schutzmalnahmen keine wirksame Einddmmung der Verbreitung von
COVID-19 erzielt werden kann.

Veranstalter von religibsen und weltanschaulichen Veranstaltungen haben auch bei
auf Grund von Artikel 4 GG geschutzten Veranstaltungen die Vorgaben der 88 2, 3,5
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und 6 einzuhalten. Daher ist die Einhaltung des Mindestabstands von 1,5 Metern zu
anderen Personen in geschlossenen R&umen vorgeschrieben, ebenso wie in
Innenrdaumen grundsatzlich die Pflicht zum Tragen einer medizinischen Maske nach 8
3 besteht. Es bedarf der Erstellung eines Hygienekonzepts sowie zur Sicherstellung
der Kontaktnachverfolgung im Falle eines Covid-19 Ausbruchs einer
Datenverarbeitung. Der Gemeindegesang ist unter Einhaltung der Maskenpflicht
gestattet. Trotz der beim Gesang vermehrt ausgestol3enen Aerosole und der damit
verbundenen erhohten Infektionsgefahr ist es bei Einhaltung der AHA+L-Regeln sowie
der weiteren Anforderungen an das Hygienekonzept sowie der Datenverarbeitung
angesichts des aktuellen Infektionsgeschehens vertretbar, den Gemeindegesang zu
gestatten.

Zu Absatz 2

Auch bei Veranstaltungen bei Todesféllen sind die Vorgaben der 88 2, 3, 5 und 6
einzuhalten, so dass u.a. sowohl ein Hygienekonzept als auch eine Datenverarbeitung
erforderlich sind. Auch hier ist der Gesang unter Einhaltung der Maskenpflicht
gestattet.

§ 11 (Kultur-, Freizeit- und sonstige Einrichtungen sowie Verkehrswesen)

§ 11 regelt die Voraussetzungen zum Betrieb verschiedener Einrichtungen aus den
Lebensbereichen Kultur, Freizeit, Tourismus sowie Messen fir den Publikumsverkehr.
Die aufgeflhrten Einrichtungen haben gemeinsam, dass sie von einer Vielzahl
einander unbekannter Personen in teils hoher Frequentierung mitunter auch aus
Uberregionalen Gebieten besucht oder genutzt werden. Die Nachvollziehbarkeit der
Infektionswege wird daher erschwert. Dartiber hinaus wirde die Weiterverbreitung des
Coronavirus in solchen Einrichtungen regelmafig eine Vielzahl verschiedener Cluster
treffen. Nach wie vor ist die Reduzierung nicht notwendiger Kontakte das effektivste
Mittel zur Bekampfung der Pandemie. Daher zielen MalRnahmen der
Pandemiebekdmpfung in Bezug auf den Betrieb fir den Publikumsverkehr darauf ab,
das Zusammentreffen von Kunden, Besuchern, Nutzern und anderen Personen an
einem bestimmten Ort gegebenenfalls zu begrenzen. Zur Wahrung der
VerhaltnismaRigkeit von MalRnahmen der Pandemiebekdmpfung ist ein gestuftes
Vorgehen geboten, das sich an dem tatséchlichen regionalen Infektionsgeschehen
orientiert. Daher sieht die Regelung Inzidenzstufen vor, die an die veroffentlichten
Schwellenwerte der Inzidenz ankntpfen.
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Zu Absatz 1

Der Betrieb von Museen, Freilichtmuseen, Galerien, Ausstellungshausern,
zoologischen und botanischen Garten, Gedenkstétten sowie alle anderen
Einrichtungen, in denen entgeltlich oder unentgeltlich Kunst- und Kulturangebote
dargeboten werden, ist unter Einhaltung der allgemeinen Hygieneanforderungen fur
den Publikumsverkehr erlaubt.

Dariiber hinaus ist die Besucherzahl inzidenzabhangig zu begrenzen. Zudem gilt die
Pflicht zur Datenverarbeitung nach § 6. Gleiches gilt fur die Nutzung von Archiven und
Bibliotheken. Damit wird dem Recht auf Bildung und wissenschaftliche Betatigung
Rechnung getragen.

Zu Nummer 1

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufen 1 (< 10) und 2 (> 10 - < 35) nach 8 1 Abs. 3 Satz 2
ist der Betrieb von Kultureinrichtungen wie Galerien, Museen, Gedenkstatten,
Archiven, Bibliotheken und &hnlichen Einrichtungen (z.B. Ausstellungshéauser,
Planetarien und Sternwarten) fur den Publikumsverkehr ohne Flachenbegrenzung
zulassig. Zudem ist der Zutritt ohne Vorlage eines Test-, Impf- oder
Genesenennachweises erlaubt.

Als zusatzliche SchutzmalRnahme besteht flr die Besucherinnen und Besucher in
geschlossenen Raumen sowie auf den Verkehrs- und Gemeinschaftsflachen (z. B.
WC-Anlagen) die Pflicht, eine medizinische Maske im Sinne des § 3 Absatz 1 zu
tragen. Die Verpflichtung zum Tragen einer medizinischen Maske besteht in
Bibliotheken und Archiven sowohl in den Gangen als auch wahrend des Aufenthalts
im Lesesaal. Die allgemeinen Abstands- und Hygieneregeln sind zu beachten.
Ausstellungshéauser sind Einrichtungen, die wechselnde Ausstellungen fuhren, ohne
eigene Sammlungen anzubieten.

Zu Nummer 2

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufe 3 (>35 - <50) nach 8§ 1 Abs. 3 Satz 2 ist der Betrieb
von Kultureinrichtungen wie Galerien, Museen, Gedenkstatten, Archiven, Bibliotheken
und &hnlichen Einrichtungen fur den Publikumsverkehr mit einer Person je
angefangene 10 Quadratmeter zuldssig. Das tragt zur Reduzierung des
Kontaktverhaltens insgesamt als Maflinahme angemessen zur Pandemiebekampfung
im Rahmen der Inzidenzstufen bei.
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Zu Nummer 3

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufe 4 (>50) nach § 1 Abs. 3 Satz 2 ist der Betrieb von
Kultureinrichtungen wie Galerien, Museen, Gedenkstatten, Archiven, Bibliotheken und
ahnlichen Einrichtungen fur den Publikumsverkehr mit einer Person je angefangene
20 Quadratmeter zulassig. Zudem gilt ein Zutrittsverbot, sofern nicht ein Test-, Impf-
oder Genesenennachweis im Sinne des § 4 vorgelegt werden kann. Das tragt zur
Reduzierung des Kontaktverhaltens insgesamt als MalRnahme angemessen zur
Pandemiebekdmpfung im Rahmen der Inzidenzstufen bei. Durch die an dem
Flachenschlissel ausgerichtete Begrenzung der Personenanzahl sowie die Vorlage
eines negativen Testergebnisses bzw. eines Impf- oder Genesenennachweises kann
das Infektionsrisiko verringert werden, so dass der Betrieb auch in der Inzidenzstufe 4
noch aufrechterhalten werden kann.

Zu Absatz 2

Messen und &hnliche Einrichtungen wie Ausstellungs- und Kongresszentren sind
regelmafig auf ein Zusammenkommen einer grof3en Zahl von Personen (Aussteller,
Ausrichter, Besucher), oft aus einem uberregionalen Gebiet, ausgerichtet, was zu
einer Vielzahl physischer Kontakte fihrt. Daher ist der Betrieb dieser Einrichtungen in
den jeweiligen Inzidenzstufen mit besonderen Auflagen verknipft. Insbesondere sind
aus infektiologischer Sicht und zur Nachverfolgung von Infektionsketten bei der
Durchfihrung von Messen, Ausstellungen und Kongressen die allgemeinen
Hygieneanforderungen zu erfillen. Unter einer Messe ist nach dieser Verordnung eine
zeitlich begrenzte, im allgemeinen regelmaflig wiederkehrende Veranstaltung zu
verstehen, auf der eine Vielzahl von Ausstellern das Angebot eines oder mehrerer
Wirtschaftszweige ausstellt und Uberwiegend nach Muster an gewerbliche
Wiederverkaufer, gewerbliche Verbraucher oder Grof3abnehmer vertreibt. In
Abgrenzung dazu handelt es sich bei einer Ausstellung um eine zeitlich begrenzte
Veranstaltung, auf der eine Vielzahl von Ausstellern ein reprasentatives Angebot eines
oder mehrerer Wirtschaftszweige oder Wirtschaftsgebiete ausstellt und vertreibt oder
Uber dieses Angebot zum Zweck der Absatzférderung informiert. ,Kongress® ist eine
ein- oder mehrtagige Zusammenkunft mehrerer Personen, bei der in Fachvortragen,
Fachdiskussionen und A&hnlichen Formen des gegenseitigen Wissens- und
Informationsaustauschs Stand und Entwicklung eines spezifischen Fachgebiets oder
eines Wirtschaftszweigs besprochen werden. Messen, Ausstellungen und Kongresse
konnen Elemente der jeweils anderen Veranstaltungsarten enthalten. Hiermit wird der
wirtschaftlichen Bedeutung des Betriebs derartiger Einrichtungen Rechnung getragen.
Die in den einzelnen Inzidenzstufen genannten Flachenbegrenzungen beziehen sich
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auf die fur die Besucherinnen und Besucher zugéngliche Ausstellungsflache.
Betreiberinnen und Betreiber, Veranstalterinnen und Veranstalter, Ausstellerinnen und
Aussteller sowie deren Beschéftigte und sonstige Mitwirkende bleiben bei der
Berechnung der zulassigen Anzahl der gleichzeitig anwesenden Personen aul3er
Betracht. Erforderlich ist zudem die Pflicht zum Tragen einer medizinischen Maske,
die Einhaltung der allgemeinen Hygieneregeln und die Erstellung eines
Hygienekonzepts.

Zu Nummer 1

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufe 1 (<10) nach 8§ 1 Abs. 3 Satz 2 ist der Betrieb von
Messen und ahnlichen Einrichtungen nach Buchstabe a) fur den Publikumsverkehr mit
einer Person je angefangene drei Quadratmeter zulassig. Zudem ist der Zutritt ohne
Vorlage eines Test-, Impf- oder Genesenennachweises erlaubt. Alternativ hierzu ist
nach Buchstabe b) der Betrieb von Messen und &hnlichen Einrichtungen fur den
Publikumsverkehr ohne Flachenbegrenzung zulassig. In diesem Fall besteht jedoch
ein Zutrittsverbot, sofern nicht ein Test-, Impf- oder Genesenennachweis im Sinne des
8§ 4 vorgelegt werden kann.

Zu Nummer 2

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufe 2 (>10 - < 35) nach 8§ 1 Abs. 3 Satz 2 ist der Betrieb
von Messen und ahnlichen Einrichtungen nach Buchstabe a) fur den
Publikumsverkehr mit einer Person je angefangene sieben Quadratmeter zul&ssig.
Zudem ist der Zutritt ohne Vorlage eines Test-, Impf- oder Genesenennachweises
erlaubt. Alternativ hierzu ist nach Buchstabe b) der Betrieb von Messen und ahnlichen
Einrichtungen fir den Publikumsverkehr ohne Flachenbegrenzung zulassig. In diesem
Fall besteht jedoch ein Zutrittsverbot, sofern nicht ein Test-, Impf- oder
Genesenennachweis im Sinne des § 4 vorgelegt werden kann.

Zu Nummer 3

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufe 3 (>35 - < 50) nach 8§ 1 Abs. 3 Satz 2 ist der Betrieb
von Messen und ahnlichen Einrichtungen fir den Publikumsverkehr mit einer Person
je angefangene 10 Quadratmeter zulassig. Zudem gilt ein Zutrittsverbot, sofern nicht
ein Test-, Impf- oder Genesenennachweis im Sinne des 8§ 4 vorgelegt werden kann.

Zu Nummer 4
Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufe 4 (>50) nach § 1 Abs. 3 Satz 2 ist der Betrieb von
Messen und &hnlichen Einrichtungen fur den Publikumsverkehr mit einer Person je
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angefangene 20 Quadratmeter zulassig. Zudem gilt ein Zutrittsverbot, sofern nicht ein
Test-, Impf- oder Genesenennachweis im Sinne des § 4 vorgelegt werden kann.

Zu Absatz 3

In Absatz 3 wird der Betrieb von Freizeiteinrichtungen wie Freizeitparks,
Hochseilgarten und &hnlichen Einrichtungen, Badern und Badeseen mit kontrolliertem
Zugang, Saunen und ahnlichen Einrichtungen fur den Publikumsverkehr zugelassen.

Besucherinnen und Besucher der genannten Einrichtungen haben in geschlossenen
R&umen und auf Verkehrs- und Gemeinschaftsflachen eine medizinische Maske zu
tragen. Im Aul3enbereich besteht fur die Besucherinnen und Besucher der genannten
Einrichtungen eine Pflicht zum Tragen einer medizinischen Maske, sofern der
Mindestabstand von 1,5 Metern nicht eingehalten werden kann. Die Betreiber der
Einrichtungen haben zudem ein Hygienekonzept zu erstellen.

Zu den Freizeiteinrichtungen und ahnlichen Einrichtungen z&hlen auch Kletterparks,
Indoor-Spielplatze sowie Trampolinhallen. Der Betrieb von Freizeiteinrichtungen sowie
ahnlichen Einrichtungen fuhrt regelmaflig zu einem Zusammenkommen einer grof3en
Zahl von Personen, oft aus einem Uberregionalen Gebiet, was zu einer Vielzahl
physischer Kontakte fiihrt. Solarien zahlen aufgrund des anderen Nutzungsverhaltens
nicht zu den hier genannten Freizeiteinrichtungen, so dass fiir diese nur die allgemeine
Maskenpflicht sowie das Abstandsgebot gelten.

Zu Nummer 1

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufen 1 (<10) und 2 (>10 - <35) nach § 1 Abs. 3 Satz 2
ist der Betrieb von Freizeiteinrichtungen wie Freizeitparks, Hochseilgarten und
ahnlichen Einrichtungen, Badern und Badeseen mit kontrolliertem Zugang, Saunen
und ahnlichen Einrichtungen fir den Publikumsverkehr ohne Flachenbegrenzung
zulassig. Zudem ist der Zutritt ohne Vorlage eines Test-, Impf- oder
Genesenennachweises erlaubt.

Zu Nummer 2

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufe 3 (>35 - < 50) nach 8§ 1 Abs. 3 Satz 2 ist der Betrieb
von Freizeiteinrichtungen wie Freizeitparks, Hochseilgarten und &hnlichen
Einrichtungen, Badern und Badeseen mit kontrolliertem Zugang, Saunen und
ahnlichen Einrichtungen fur den Publikumsverkehr mit einer Person je angefangene
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10 Quadratmeter im Freien zulassig. Zudem gilt ein Zutrittsverbot, sofern nicht ein
Test-, Impf- oder Genesenennachweis im Sinne des § 4 vorgelegt werden kann.

Im Einzelnen ist in der Inzidenzstufe 3 der Betrieb der nachfolgenden Einrichtungen

nur mit kontrolliertem Zugang und mit einer Flachenbegrenzung von 10 gm pro Person

erlaubt:

e Freizeitparks und sonstige Freizeiteinrichtungen,

e Minigolfanlagen, Hochseilgarten, Bootsverleih und sonstige Freizeiteinrichtungen
und -aktivitaten,

e Schwimm-, Hallen-, Thermal- und Spal3bader und sonstige Bader sowie
Badeseen,

e Bader, Saunen und vergleichbare Einrichtungen in Beherbergungsbetrieben,

e Schwimm-, Thermal-, SpalRbader und sonstige Bader sowie Badeseen

Insbesondere in Thermal- und Spafl3badern halten sich Personen uber eine langere
Verweildauer auf. Der Besuch ist gekennzeichnet durch Spal? und Spiel (SpalRbader)
bzw. durch erhohtes Schwitzen (Thermalbader). Diese Umstande tragen zu einer
deutlichen Erhohung der Infektionsgefahr bei. Aber auch in sonstigen
Badeeinrichtungen und B&adern kommt es fur gewohnlich zu einer vermehrten
Durchmischung von Menschen bei héaufig sportlichen Aktivitaten. Daher sind fir
samtliche Badeeinrichtungen wie Schwimm-, Hallen-, Thermal-, Spaf3bader und
sonstige Bader sowie Badeseen die Hygieneanforderungen einzuhalten. Angesichts
des Ansteckungsrisikos, das von jeder Zusammenkunft einer Vielzahl Gberwiegend
nicht bekannter Personen ausgeht, ist der Betrieb dieser Einrichtungen ab
Inzidenzstufe 3 nur mit kontrolliertem Zugang und mit einer Flachenbegrenzung von
10 gm pro Person zuldssig. Unabhangig davon, dass in Badern nicht einmal der
Einsatz einer medizinischen Maske realisierbar ist, kann die Reduzierung des
Kontaktes von Menschen in solchen Einrichtungen und Umgebungen auch nicht durch
die blof3e Einhaltung von allgemeinen Regelungen des Teil 1 als milderes, gleich
geeignetes Mittel ersetzt werden.

Der Besuch von Saunen und vergleichbaren Einrichtungen ist gekennzeichnet durch
enge Kontakte in begrenzten Raumen, eine langere Verweildauer bei wechselnder
Gruppenbildung sowie erhéhtes Schwitzen. Diese Umstande tragen entsprechend zu
einer deutlichen Erhéhung der Infektionsgefahr bei. Demgemal ist auch der Betrieb
von Saunen und &ahnliche Einrichtungen ab Inzidenzstufe 3 nur mit kontrolliertem
Zugang und mit einer Flachenbegrenzung von 10 gm pro Person erlaubt.
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Zu Nummer 3

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufe 4 (>50) nach § 1 Abs. 3 Satz 2 ist der Betrieb von
Freizeiteinrichtungen wie Freizeitparks, Hochseilgarten und &hnlichen Einrichtungen,
Badern und Badeseen mit kontrolliertem Zugang, Saunen und &hnlichen Einrichtungen
fur den Publikumsverkehr mit einer Person je angefangene 20 Quadratmeter im Freien
zulassig. Zudem gilt ein Zutrittsverbot, sofern nicht ein Test-, Impf- oder
Genesenennachweis im Sinne des § 4 vorgelegt werden kann.

In der Inzidenzstufe 4 ist der Betrieb der nachfolgenden Einrichtungen nur mit
kontrolliertem Zugang und mit einer Flachenbegrenzung von 20 gm pro Person im
Freien erlaubt:

e Freizeitparks und sonstige Freizeiteinrichtungen

e Betrieb von Minigolfanlagen, Hochseilgarten, Bootsverlein und sonstige
Freizeiteinrichtungen und -aktivitaten,

e Aul3enbereiche von Schwimm-, Hallen-, Thermal- und SpalRbader und sonstige
Bader sowie Badeseen, dies gilt auch fur entsprechende Aulenbereiche in
Beherbergungsbetrieben,

e Saunen und ahnliche Einrichtungen.

Zu Satz 2

Mit der vorgesehenen Nutzung von Badern und A&hnlichen Einrichtungen zu
dienstlichen Zwecken, durch den Reha-Sport im Sinne des SGB IX, den
Studienbetrieb und Spitzen- und Profisport ohne Flachenbegrenzung und ohne Pflicht
zur Vorlage eines Test-, Impf- oder Genesenennachweises wird dem Grundsatz der
Verhaltnismalfigkeit Rechnung getragen. Die Nutzung fur den Schulsport beruht auf
der Entscheidung der Landesregierung, den Unterrichtsbetrieb zur Bildung und zum
Schutz von Kindern und Familien weitestgehend aufrecht zu erhalten. Die Nutzung fur
Anfangerschwimmkurse hat den Zweck, der pandemiebedingt ansteigenden Zahl an
Nichtschwimmern in der Bevdlkerung entgegenzuwirken. Zu den &hnlichen Zwecken
gehdren z. B. die ehrenamtlichen Rettungsschwimmer.

Zu Absatz 4

Mit Absatz 4 wird der Betrieb von regionalen und Uberregionalen touristischen
Ausfligen zugelassen. Touristische Bahn- und Busverkehre sind solche, die allein aus
touristischen Griinden verkehren (z. B. Reisebusreisen, Museumsbahnen u. &.).
Hintergrund ist, dass bei den touristischen Ausfligen regelmafiig eine grof3e Zahl von
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Personen, oft aus einem Uberregionalen Gebiet, zu einem langeren Aufenthalt
zusammenkommen, was zu einer Vielzahl physischer Kontakte fuhrt. Daher bestehen
hier besondere Infektionsrisiken sowohl durch Tropfchen- als auch durch
Aerosolinfektionen. Um diesem erhdhten Infektionsrisiko Rechnung zu tragen, sind
entsprechende Schutzmaflinahmen erforderlich. Das Erfordernis des kontrollierten
Zugangs zu derartigen Angeboten ist daher auch bereits in der Inzidenzstufe 1
angemessen.

Zudem sind die Fahrgaste wegen 8 3 Absatz 1 verpflichtet, in geschlossenen
Fahrzeugen eine medizinische Maske zu tragen. Da im Freien nach § 3 Absatz 2 eine
situative Ausnahme von der Maskenpflicht besteht, miissen auf dem Freiluftdeck eines
Schiffes und im oberen offenen Teil eines touristischen Busses fur Stadtrundfahrten
keine medizinischen Masken getragen werden, sofern die Betreiber sicherstellen, dass
die Abstande von 1,5 Metern eingehalten werden kdnnen.

Fur die Fahrgastbelegung bei Uberregionalen touristischen Ausflugsfahrten sind Start-
und Zielort zur Bestimmung der Inzidenzstufe malgeblich. Es sind die jeweils
strengeren Regeln anzuwenden. Liegen Start- oder Zielort aufRerhalb des
Geltungsbereichs dieser Verordnung, so richten sich die Fahrgastbelegungen nach
den Regeln dieser Verordnung fir den Start- oder Zielortim Land Baden-Wirttemberg.
Fur Landergrenzen Uberschreitenden Fahrten gelten die baden-wirttembergischen
Regelungen, sofern entweder Start- oder Zielort der Reise in Baden-Wirttemberg
liegen.

Zu Nummer 1

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufen 1 (<10) und 2 (>10 - <35) nach § 1 Abs. 3 Satz 2
ist der Betrieb von Fluss- und Seenschifffahrt im Ausflugsverkehr, touristischen Bahn-
, Bus- und Seilbahnverkehren und &hnlichen Einrichtungen ohne Beschrankung der
zulassigen Fahrgastzahlen zulassig. Allerdings gilt ein Zutrittsverbot, sofern nicht ein
Test-, Impf- oder Genesenennachweis im Sinne des § 4 vorgelegt werden kann.

Zu Nummer 2

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufe 3 (>35 - <50) nach 8§ 1 Abs. 3 Satz 2 ist der Betrieb
von Fluss- und Seenschifffahrt im Ausflugsverkehr, touristischen Bahn-, Bus- und
Seilbahnverkehren und &ahnlichen Einrichtungen mit bis zu 75 Prozent der regulér
zulassigen Fahrgastzahlen zuldssig. Zudem gilt ein Zutrittsverbot, sofern nicht ein
Test-, Impf- oder Genesenennachweis im Sinne des § 4 vorgelegt werden kann.
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Zu Nummer 3

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufe 4 (>50) nach § 1 Abs. 3 Satz 2 ist der Betrieb von
Fluss- und Seenschifffahrt im Ausflugsverkehr, touristischen Bahn-, Bus- und
Seilbahnverkehren und ahnlichen Einrichtungen mit bis zu 50 Prozent der regular
zulassigen Fahrgastzahlen zuldssig. Zudem gilt ein Zutrittsverbot, sofern nicht ein
Test-, Impf- oder Genesenennachweis im Sinne des § 4 vorgelegt werden kann.

Zu Absatz 5

Absatz 5 regelt die Gestattung des Betriebs von Prostitutionsstatten, Bordellbetrieben
und ahnlichen  Einrichtungen sowie jede sonstige Auslbung des
Prostitutionsgewerbes im Sinne von 8§ 2 Absatz 3 des Prostituiertenschutzgesetzes
(ProstSchG).

Nach der gesetzlichen Definition des § 2 Absatz 3 ProstSchG handelt es sich um ein
Prostitutionsgewerbe, wenn eine Prostitutionsstatte betrieben, ein
Prostitutionsfahrzeug bereitgestellt, eine Prostitutionsveranstaltung organisiert oder
durchgefuhrt oder eine Prostitutionsvermittlung betrieben wird. Hierzu z&hlen auch
Fahr- und Begleitdienste (sog. Escort). Ein Prostitutionsgewerbe betreibt nicht, wer
ausschlielich aus ihrer oder seiner eigenen Prostitutionstatigkeit einen
wirtschaftlichen Nutzen zieht.

Der Begriff der Prostitutionsstatte bezeichnet alle gewerbsmalRig betriebenen
Betriebsstatten, wie Bordelle, bordellartige Einrichtungen, Wohnungsbordelle,
Terminwohnungen oder Modellwohnungen. Bei der Betriebsbezeichnung als Sauna-
Club, FKK-Club oder Swinger-Club handelt es sich nur dann um eine
Prostitutionsstatte, wenn dort mit Wissen der Betreiberin oder des Betreibers
Prostituierte tatig werden, d.h. sexuelle Dienstleistungen gegen Entgelt anbieten.
Sofern dies nicht der Fall ist, werden solche Einrichtungen als Vergnigungsstatten
qualifiziert.

Der Umstand, dass die Erbringung sexueller Dienstleistungen, ohne dass ein Dritter
daraus einen wirtschaftlichen Nutzen zieht, gestattet bleibt, ist durch den Schutz der
Intimsphéare des Einzelnen begrindet. Einen so weitreichenden Eingriff des Staates in
die Intimsphére, der mit einem vollstdndigen Verbot des Erbringens sexueller
Dienstleistungen verbunden ware, erachtet die Landesregierung als nicht
verhaltnismanig.
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Die nach 8 3 Absatz 1 auch in Prostitutionsstéatten, Bordellen und sonstigen &hnlichen
Einrichtungen geltende allgemeine Pflicht zum Tragen einer medizinischen Maske
entfallt lediglich dann, sofern die zu erbringende Dienstleistung dies erfordert (vgl. 8 3
Absatz 4 Nummer 5).

Zu Nummer 1

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufe 1 (£10) nach 8§ 1 Abs. 3 Satz 2 ist der Betrieb von
Prostitutionsstatten, Bordellen und &ahnlichen Einrichtungen sowie jede sonstige
Ausitbung des Prostitutionsgewerbes im Sinne von 8§ 2 Absatz 3 des ProstSchG
zulassig. Es qilt ein Zutrittsverbot, sofern nicht ein Test-, Impf- oder
Genesenennachweis im Sinne des § 4 vorgelegt werden kann.

Zu Nummer 2

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufe 2 (>10 - < 35) nach 8 1 Abs. 3 Satz 2 ist der Betrieb
von Prostitutionsstatten, Bordellen und &hnlichen Einrichtungen sowie jede sonstige
Ausitbung des Prostitutionsgewerbes im Sinne von § 2 Absatz 3 des ProstSchG mit
einer Person je angefangene zehn Quadratmeter der fir den Publikumsverkehr
vorgesehenen Flache gestattet. Dies dient der Reduktion von Kontakten auf den
Begegnungsflachen. Zusatzlich darf die Raumlichkeit, in der die entgeltliche sexuelle
Dienstleistung erbracht wird, nicht durch mehr als zwei Personen gleichzeitig genutzt
werden. Zudem gilt ein Zutrittsverbot, sofern nicht ein Test-, Impf- oder
Genesenennachweis im Sinne des § 4 vorgelegt werden kann.

Zu Nummer 3

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufe 3 (>35 - < 50) und 4 (>50) nach 8 1 Abs. 3 Satz 2 ist
der Betrieb von Prostitutionsstatten, Bordellen und ahnlichen Einrichtungen sowie jede
sonstige Ausiibung des Prostitutionsgewerbes im Sinne von 8§ 2 Absatz 3 des
ProstSchG untersagt.

Die aus Grinden des Infektionsschutzes erforderliche Untersagung jeglicher im
Rahmen eines Gewerbebetriebs ausgelbter sexueller Dienstleistung beruht auf der
dem Prostitutionsgewerbe immanenten kérperlichen Nahe und kérperlichen Aktivitat,
die zu erhghter Atmung und starkerer Bildung von Aerosolen fihren, welche neben
der Tropfcheninfektion als Hauptiibertragungsweg fur die SARS-CoV-2-Viren gelten.

Zu Absatz 6
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Absatz 6 regelt die Gestattung des Betriebs von Clubs, Diskotheken und &hnlichen
Einrichtungen als Tanzlustbarkeiten.

Zu Nummer 1

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufe 1 (<10) nach 8§ 1 Abs. 3 Satz 2 ist der Betrieb von
Diskotheken, Clubs und &hnlichen Einrichtungen mit einer Person je angefangene
zehn Quadratmeter zulassig. Es gilt ein Zutrittsverbot, sofern nicht ein Test-, Impf- oder
Genesenennachweis im Sinne des § 4 vorgelegt werden kann.

Zu Nummer 2

In den Inzidenzstufen 2 (>10 - < - 35), 3 (> 35 - < 50) und 4 (>50) ist der Betrieb von
Diskotheken, Clubs und &hnlichen Einrichtungen untersagt. Da das Betriebskonzept
von Clubs und Diskotheken auf Geselligkeit und N&he unter den Besuchern beruht,
lassen sich Abstandsregeln, die eine Ubertragung des Coronavirus minimieren
kénnen, unter diesen Rahmenbedingungen kaum konsequent einhalten und
Uberwachen. Die Besucherinnen und Besucher sind regelm&fig in Bewegung,
schitten durch lautes Sprechen und korperliche Aktivitat vermehrt Tropfchen und
Aerosole aus und es besteht regelmafiig Kontakt zu einer Vielzahl fremder Menschen.
Letzteres macht eine Nachverfolgbarkeit von Infektionsketten beim Ausbruch eines
Infektionsgeschehens unter den Besucherinnen und Besuchern solcher Einrichtungen
nahezu unmdglich. Die durchschnittliche Verweildauer von mehreren Stunden erhoht
zudem das Infektionsrisiko signifikant. Erschwerend kommt noch hinzu, dass der
Besuch dieser Einrichtungen haufig mit dem Konsum alkoholischer Getranke
verbunden ist, was die Senkung der Hemmschwelle und damit die Nichtbeachtung
allgemeiner SchutzmalBnahmen nach sich zieht. Daher ist es angemessen, den
Betrieb von Clubs, Diskotheken und &hnlichen Einrichtungen nur in Inzidenzstufe 1
unter einer Flachenbegrenzung und einem kontrollierten Zugang zuzulassen. Wie in
anderen Lebensbereichen auch hat die Landesregierung die Durchfiihrung von
Modellprojekten zur sicheren und vorsichtigen Offnung aufgelegt. Die laufenden
Modellprojekte zur sicheren Offnung von Clubs und Discotheken werden nach deren
Abschluss und der Evaluierung der Ergebnisse Grundlage fur weitere Erleichterungen
sein kdénnen.
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Zu Absatz 7

Absatz 7 legt zunéchst fur die in den Absatzen 1 bis 6 naher bezeichneten
Einrichtungen fest, dass deren Betreiber oder Anbieter ein Hygienekonzept zu
erstellen und eine Datenverarbeitung durchzufiihren haben.

Zudem wird im Hinblick auf die Flachenbegrenzungen klargestellt, dass fur die
zulassige Anzahl an Personen die flr den Publikumsverkehr vorgesehene Flache
malf3geblich ist. Dazu z&hlt nur die Flache, die von den Besucherinnen und Besuchern
sowie von den Kundinnen und Kunden bestimmungsgemal betreten werden darf,
nicht jedoch typischerweise nur durch befugtes Personal betretbare Raumlichkeiten,
wie z.B. Lager- und Technikraume.

Zu 8 12 (AulRerschulische, berufliche und akademische Bildung)

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt die Zulassigkeit von Angeboten der aul3erschulischen, beruflichen und
akademischen Bildung einschlieflich der Erwachsenbildung wie
Volkshochschulkursen, Musik-. Kunst- und Jugendkunstschulen, Landessportschulen
und ahnliche Angebote unter den Voraussetzungen der Inzidenzstufen 1 bis 4.
Neben den in Absatz 1 beispielhaft genannten Bildungsangeboten sind u. a.
Ern&hrungskurse und aul3erschulische Nachhilfeangebote erfasst.

Besucherinnen und Besucher der Bildungseinrichtungen sind verpflichtet, in
geschlossenen R&umen und auf den Verkehrs- und Gemeinschaftsflachen
medizinische Masken zu tragen. Zur Verminderung des Ansteckungsrisikos besteht
die Pflicht zum Tragen einer medizinischen Maske auch auf den Verkehrs- und
Gemeinschaftsflachen im Innenbereich.

Zu Nummer 1

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufen 1 (<10) und 2 (>10 - <35) nach § 1 Abs. 3 Satz 2
sind Angebote der aulRerschulischen und  Erwachsenenbildung wie
Volkshochschulkursen, Musik-, Kunst- und Jugendkunstschulen und sonstige
Angebote ohne Teilnehmerbegrenzung zuldassig. Zudem ist der Zutritt ohne Vorlage
eines Test-, Impf- oder Genesenennachweis erlaubt.
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Zu Nummer 2

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufe 3 (>35 - <50) nach 8 1 Abs. 3 Satz 2 sind Angebote
der auf3erschulischen und Erwachsenenbildung wie Volkshochschulkursen, Musik-,
Kunst- und Jugendkunstschulen und sonstige Angebote ohne Teilnehmerbegrenzung
zulassig. Allerdings gilt ein Zutrittsverbot, sofern nicht ein Test-, Impf- oder
Genesenennachweis im Sinne des § 4 vorgelegt werden kann.

Zu Nummer 3

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufe 4 (>50) nach 8§ 1 Abs. 3 Satz 2 sind Angebote der
aulRerschulischen und Erwachsenenbildung wie Volkshochschulkursen, Musik-,
Kunst- und Jugendkunstschulen und sonstige Angebote nur mit bis zu 100 Personen
im Freien und mit bis zu 20 Personen innerhalb geschlossener Raume zul&ssig.
Zudem gilt ein Zutrittsverbot, sofern nicht ein Test-, Impf- oder Genesenennachweis
im Sinne des § 4 vorgelegt werden kann.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt u.a. die Durchfiihrung von Angeboten der beruflichen Aus- und
Fortbildung nach dem Berufshildungsgesetz oder der Handwerksordnung an
Uberbetrieblichen Berufsbildungsstatten (UBS) der Wirtschaft unter
Pandemiebedingungen. Dies erfolgt deshalb in einem gesonderten Absatz, da diese
Bildungsangebote aufgrund ihres praktischen Charakters nicht der schulischen
Bildung, sondern der betrieblichen Bildung zuzurechnen sind. Zudem sind
Fahrschulen, Fahrlehrerausbildungsstatten, Ausbildungsstéatten far die
Berufskraftfahrerqualifizierung oder Einrichtungen zur  Ablegung der
Fachkundeprufung im  Giter- oder gewerblichen  Personenkraftverkehr,
Ausbildungsstatten fir die Berufsschifffahrt, Bootsfuhrerscheinausbildung und -
prufungen nicht als auf3erschulische Einrichtungen der Erwachsenenbildung und
ahnliche Einrichtungen zu qualifizieren, so dass auch die Zulassigkeit dieser
Bildungsangebote in diesem gesonderten Absatz geregelt wird.

Die Durchfuhrung von Angeboten der beruflichen Ausbildung nach dem
Berufsbildungsgesetz oder der Handwerksordnung sowie Prifungen und
Prufungsvorbereitungen einschlie3lich Studieneignungstests, die Durchfiihrung von
arbeitsmarktpolitischen Maflinahmen und sonstigen Dberuflichen Fort- und
Weiterbildungen, von Sprach- und Integrationskursen und Veranstaltungen des
Studienbetriebs nach Mal3gabe der Corona-Verordnung Studienbetrieb, die
Durchfihrung der praktischen und theoretischen Fahr-, Boots- und
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Flugschulausbildung und der praktischen und theoretischen Prifung sowie die
Durchfiihrung von Aufbauseminaren nach 8§ 2b Stral3enverkehrsgesetz (StVG) und
Fahreignungsseminaren nach 8 4a StVG und vergleichbare Angebote sind
unabh&ngig von den Inzidenzstufen dieser Verordnung zulassig.

Auch die hier genannten Veranstaltungen des Studienbetriebs nehmen aufgrund der
verfassungsrechtlich geschitzten Berufs- und Ausbildungsfreiheit eine Sonderstellung
ein; weitere, ergdnzende und abweichende, Regelungen sind in der Corona-
Verordnung Studienbetrieb vorgesehen .

Es gelten lediglich die allgemeinen Hygienevorschriften, wobei die Pflicht zum Tragen
einer medizinischen Maske in geschlossenen R&aumen entfallt, sofern ein
Mindestabstand von 1,5 Metern zu anderen Personen zuverlassig eingehalten werden
kann.

Zu Absatz 3
Zu Satz 1

Fur Pflegeschulen, Schulen fir Gesundheitsfachberufe und Fachschulen fir
Sozialwesen in der Ressortzustandigkeit des Sozialministeriums, Weiterbildungs- und
Fortbildungsstatten der Pflege- und Gesundheitsfachberufe sowie Schulen fir
Tatigkeiten im Rettungsdienst und Schulen in der Ressortzustandigkeit des
Ministeriums Landlicher Raum werden spezifische Regelungen zur Durchfiihrung von
Testungen getroffen. Der Teststrategie kommt eine bedeutende Funktion zu, um den
Préasenzunterricht fur alle Auszubildenden zu ermdglichen und dem Infektionsschutz
dennoch in angemessener Weise Rechnung zu tragen. Schilerinnen und Schilern
sowie dem Personal, das an den Einrichtungen vor Ort ist, sind in jeder Schulwoche
zwei COVID-19-Schnelltests anzubieten, es sei denn, diese sind bereits geimpft oder
genesen. Aus Grunden der VerhaltnismaRigkeit gelten Ausnahmen insbesondere fur
die Teilnahme an Zwischen- und Abschlussprifungen, fur das kurzfristige Betreten des
Schulgelandes sei es aus zwingend gebotenen Grinden oder zur Aufrechterhaltung
des Schulbetriebs. Um den Gegebenheiten vor Ort Rechnung zu tragen, bestimmen
die Schulleitungen Zeitpunkt und die Organisation der durchzufihrenden Testungen.
Sie sind auch fur die Bereitstellung geeigneter Trennungsvorkehrungen bei den
Zwischen- und Abschlussprifungen zustandig, wodurch das Risiko einer Verbreitung
des Coronavirus minimiert wird. Im Ubrigen finden die Allgemeinen Bestimmungen des
Teils 1 dieser Verordnung Anwendung.
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Zu Satz 2

Satz 2 sieht aus Grinden der VerhaltnisméaRigkeit Ausnahmen vom Zutritts- und
Teilnahmeverbot vor.

Zu Nummer 1

Schulerinnen und Schiler, die weder einen Impf- oder Genesenennachweis noch den
Nachweis eines aktuellen negativen Schnelltests auf das Virus SARS-CoV-2
erbringen, werden dennoch zur Teilnahme an Zwischen- und Abschlussprufungen
oder fur die Notengebung erforderlichen Leistungsfeststellungen (z. B.
Versetzungsentscheidungen) zugelassen. Andernfalls wirde eine Verzdgerung der
beruflichen Ausbildung ausgeldst, die mittelbare oder unmittelbare Auswirkungen auf
den Berufsabschluss haben kdnnte.

Zu Nummer 2

Das kurzfristige Betreten des Schulgel&ndes ist auch ohne Vorlage eines negativen
Testergebnisses bzw. eines Impf- oder Genesenennachweises zulassig, soweit dieses
etwa fur die Teilnahme am Fernunterricht oder aus sonstigen wichtigen Grinden
zwingend erforderlich ist.

Zu Nummer 3

Ausgenommen vom Zutrittsverbot sind auch Dienstleister, deren Dienste fur die
Instandhaltung und den Betrieb der Schule unerlasslich sind. Sofern sich diese
Personen nur kurzzeitig auf dem Gelande aufhalten, in dieser Zeit eine medizinische
Maske oder einen Atemschutz tragen und den Mindestabstand zu anderen Personen
einhalten, ist die Vorlage eines negativen Testergebnisses bzw. eines Impf- oder
Genesenennachweises nicht erforderlich.

Zu Satz 3

Da das Infektionsrisiko durch die Anwesenheit nicht getesteter Personen insbesondere
mit Blick auf die Mdglichkeit der Ubertragung des Virus SARS-CoV-2 durch
symptomlose Personen erhoht ist, legen diese Schilerinnen und Schiler ihre
Prufungen bzw. Leistungsfeststellungen zum Schutz ihrer Mitschilerinnen und
Mitschiler sowie der aufsichtsfihrenden Lehrkrafte unter Wahrung des
Mindestabstands in rdumlicher Trennung von den getesteten, geimpften oder
genesenen Mitschilerinnen und Mitschilern ab.
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Zu Absatz 4

Absatz 4 legt fur die in den Abséatzen 1 bis 3 naher bezeichneten Angebote der
aul3erschulischen, beruflichen und akademischen Bildung fest, dass diese Anbieter
ein Hygienekonzept zu erstellen und eine Datenverarbeitung durchzufihren haben.

Zu 8 13 (Gastronomie, Beherbergung und Vergnigungsstéatten)

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt den Betrieb von Gastronomie, Vergnigungsstatten und &hnlichen
Einrichtungen.

Zu Satz 1

Von dem Begriff des Gastronomiebetriebs sind insbesondere Gaststatten,
Restaurants, Bars, Cafés, Eisdielen, Bars, Shisha-Bars und Kneipen erfasst. Clubs
und Discotheken werden auch erfasst, soweit diese ausschlief3lich in der Betriebsform
der vorgenannten Einrichtungen 6ffnen und kein Tanzbetrieb stattfindet.

Unter Vergntigungsstatten fallen neben Spielhallen (,Spielcasinos®), Spielbanken und
Wettvermittlungsstellen (,Wettburos®, ,Wettannahmestellen®) auch Varietés, Nacht-
und Tanzbars, Striptease-Lokale, Swinger-Clubs und Sexkinos.

Sowohl in den Innenrdumen als auch im Aul3enbereich sind die Platze grundséatzlich
so anzuordnen, dass ein Abstand von mindestens 1,5 Metern zwischen den Tischen
gewahrleistet ist. Zudem gelten auch an den jeweiligen Tischen selbst die allgemeinen
Kontaktbeschrankungen. Insofern dirfen also in allen Inzidenzstufen nur diejenigen
Personengruppen ohne Mindestabstande an Tischen sitzen bzw. stehen, die in § 7 in
den verschiedenen Inzidenzstufen privaten Zusammenkinfte zugelassen sind. Bei
aulBergewohnlich groRen Tischen kdnnen verschiedene Kontaktgruppen am selben
Tisch sitzen, wenn zwischen diesen Gruppen der Mindestabstand von 1,5 m
eingehalten wird. Als weitere Schutzmalinahme haben die Gaste aul3er am Sitzplatz
auf den Verkehrs- und Gemeinschaftsflachen (z. B. WC-Anlagen) wie bisher auch eine
medizinische Maske zu tragen. In Betrieben, in denen die Gaste nicht an Tischen Platz
nehmen, ist der Abstand von mindestens 1,5 Metern beispielsweise zwischen
Spielgeréten oder -tischen zu gewdhrleisten. Weitergehende Vorgaben aufgrund
anderer Gesetze bleiben unberihrt.
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Zu Nummer 1

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufen 1 (10) und 2 (>10 - <35) nach § 1 Abs. 3 Satz 2
ist der Betrieb von Gastronomie, Vergnugungsstatten und ahnlichen Einrichtungen
ohne besondere Einschrankungen zulassig.

Zu Nummer 2

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufe 3 (>35 - <50) nach § 1 Abs. 3 Satz 2 ist der Betrieb
von Gastronomie, Vergnigungsstatten und &hnlichen Einrichtungen mit einer Person
je angefangene 2,5 Quadratmeter Gastraumflache innerhalb geschlossener Raume
zulassig. Zudem gilt ein Zutrittsverbot fur geschlossene Raume, sofern nicht ein Test-
, Impf- oder Genesenennachweis im Sinne des § 4 vorgelegt werden kann.

Den Gasten ist trotz der Beschrankung auf die AuRenbereiche ausnahmsweise das
kurzfristige Aufsuchen von Innenrdumen, z.B. fiir den Toilettenbesuch oder wenn dies
aus sonstigen wichtigen Griinden zwingend notwendig ist, gestattet. Erfolgt dagegen
eine gemischte Nutzung, also die Nutzung von Auf3enbereichen und Innenrdumen, so
bleibt es beim Erfordernis der Vorlage eines Test-, Impf- oder Genesenennachweises.

Zu Nummer 3

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufe 4 (>50) nach 8§ 1 Abs. 3 Satz 2 ist der Betrieb von
Gastronomie, Vergnigungsstatten und ahnlichen Einrichtungen mit einer Person je
angefangene 2,5 Quadratmeter Gastraumflache innerhalb geschlossener Rdume und
ohne Beschrankung der Personenzahl im Freien zuldssig. Zudem gilt ein
Zutrittsverbot, sofern nicht ein Test-, Impf- oder Genesenennachweis im Sinne des 8
4 vorgelegt werden kann.

Zu Satz 2

Das Rauchen ist in den Inzidenzstufen 2 bis 4 nur im Freien zulassig. Das Rauchen in
geschlossenen Raumen ist bei dem aktuellen Infektionsgeschehen noch nicht
vertretbar und daher nur aufRerhalb geschlossener Raume gestattet. So ist die
Uberlebensfahigkeit von SARS-CoV-2 in gasgetragenen flissigen oder festen
Partikeln durch Studien wissenschaftlich erwiesen, sodass auch von einer
Ubertragung von SARS-COV-2 durch virushaltige Rauchpartikel auszugehen ist.
Diese Beschrankung besteht ausnahmslos auch fir Shisha- und Raucherbars.

Zu Absatz 2
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Absatz 2 regelt den Betrieb von Mensen, Cafeterien an Hochschulen und Akademien
nach dem Akademiengesetz sowie Betriebskantinen im Sinne von § 25 Absatz 1
Gaststattengesetz (GastG).

Zu Nummer 1

Mit Inkrafttreten den Inzidenzstufen 1 (10), 2 (>10. - <35) und 3 (>35-<50) nach § 1
Abs. 3 Satz 2 ist der Betrieb von Mensen, Cafeterien an Hochschulen und Akademien
nach dem Akademiengesetz sowie Betriebskantinen im Sinne des 8§ 25 Absatz 1 des
GastG fur die Nutzung durch Angehdrige der jeweiligen Einrichtung ohne
Flachenbegrenzung und ohne Beschrankung der Personenzahl zulassig. Der Zutritt ist
ohne Vorlage eines Test-, Impf- oder Genesenennachweises erlaubt. Die Platze
sollten grundséatzlich so angeordnet sein, dass ein Abstand von mindestens 1,5 Metern
zwischen den Personen gewahrleistet ist Als weitere Schutzmafl3nahme ist aul3er am
Sitzplatz auf den Verkehrs- und Gemeinschaftsflachen (z. B. Abholung des Essens,
Abraumen des Geschirrs) wie bisher auch eine medizinische Maske zu tragen.

Zu Nummer 2

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufe 4 (>50) nach 8§ 1 Abs. 3 Satz 2 ist der Betrieb von
Mensen, Cafeterien an Hochschulen und Akademien nach dem Akademiengesetz
sowie Betriebskantinen im Sinne des § 25 Absatz 1 des Gaststattengesetzes (GastG)
fur die Nutzung durch Angehorige der jeweiligen Einrichtung ohne Flachenbegrenzung
und ohne Beschrankung der Personenzahl zulassig. Es gilt ein Zutrittsverbot, sofern
nicht ein Test-, Impf- oder Genesenennachweises im Sinne des 8§ 4 vorgelegt werden
kann. Dadurch wird dem Infektionsrisiko bei Uberschreiten einer Inzidenz von 50 beim
Zusammentreffen vieler Menschen in geschlossenen Raumen zum Essen und Trinken
Rechnung getragen. Dies auch deswegen, da das Tragen einer medizinischen Maske
bei der Aufnahme von Speisen und Getranken nicht mdglich ist und daher keine
anderweitige Schutzmaflinahme zur Anwendung kommen kann. Zugleich wird die
Versorgung der Studierenden und Beschéftigten sichergestellt.

Zu Absatz 3
Absatz 3 regelt den Betrieb von Beherbergungsbetrieben und ahnlichen Einrichtungen.

Als Beherbergungsbetriebe sind neben den Ubernachtungsangeboten auch Angebote
von Wohnmobilstellplatzen anzusehen.
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Fur Beherbergungsbetriebe gelten im Ubrigen ebenfalls die allgemeinen Abstands-
und Hygieneregelungen.

Zu Nummer 1

In den Inzidenzstufen 1 (<10) und 2 (>10 - < 35) ist der Betrieb von
Beherbergungsbetrieben und  &hnlichen  Einrichtungen ohne  gesonderte
Flachenbegrenzung und ohne Beschrankung der Personenzahl zulassig. Der Zutritt ist
ohne Vorlage eines Test-, Impf- oder Genesenennachweises erlaubt.

Zu Nummer 2

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufen 3 (>35 - < 50) und 4 (>50) nach 8§ 1 Abs. 3 Satz 2
ist der Betrieb von Beherbergungsbetrieben und &hnlichen Einrichtungen zulassig. Es
gilt jedoch ein Zutrittsverbot fir geschlossene Raume, sofern nicht ein Test-, Impf- oder
Genesenennachweises im Sinne des 8 4 vorgelegt werden kann. Sofern kein Impf-
oder Genesenennachweis vorgelegt werden kann, ist alle drei Tage ein neuer
negativer Testnachweis im Sinne des 8§ 4 vorzulegen. Fir die Gaststattenrdume in den
Beherbergungsbetrieben  gilt  zusatzlich  fir geschlossene Raume die
Flachenbegrenzung nach Absatz 1 Nummer 2 und 3.

Zu Absatz 4

Absatz 4 legt fur die in den Absatzen 1 bis 3 naher bezeichneten Einrichtungen fest,
dass diese Betreiber ein Hygienekonzept zu erstellen und eine Datenverarbeitung
durchzufiihren haben.

Zu 8 14 (Handels- und Dienstleistungsbetriebe)

Nachfolgend werden besondere Regeln fir den Einzelhandel und fiir Dienstleistungs-
und Handwerksbetriebe mit Kundenverkehr geregelt. Fir Wochenmarkte gelten
ausschliel3lich die allgemeinen Regeln des Teil 1. Damit gelten die allgemeinen
Abstands- und Hygieneregeln sowie die allgemeine Pflicht zum Tragen einer
medizinischen Maske, mit den entsprechenden Ausnahmen. Den genannten
Einrichtungen ist gemeinsam, dass sie von einer Vielzahl einander unbekannter
Personen in teils hoher Frequentierung besucht oder genutzt werden. Dies erschwert
die Nachvollziehung von Infektionswegen und birgt die Gefahr, dass eine
Weiterverbreitung des Coronavirus in solchen Einrichtungen regelmafig eine Vielzahl
verschiedener  Cluster  betrifft. =~ Dementsprechend  werden  nachfolgend
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inzidenzabhangige Regelungen zur Kontaktreduzierung sowie zur Minderung des
Infektionsrisikos getroffen.

Zu Absatz 1

Zu Satz 1

Fur den Betrieb von Einzelhandels- und von Ladengeschéaften werden
inzidenzabhangig Personenbeschrankungen in Abhangigkeit von der Verkaufsflache
geregelt. Gleiches gilt fur die in der Aufzahlung genannten &hnlichen Einrichtungen.
Hierunter fallen insbesondere Handwerksbetriebe und Dienstleistungsunternehmen,
die in Bezug auf den Kundenverkehr einem Ladengeschéft vergleichbar sind (z.B.
Verkaufsflachen  fir  Zubehor,  Ausstellungsflachen, Showrooms). Die
inzidenzabhangige Personenbeschrankung findet keine Anwendung auf die
Ladenlokale von Betrieben der korpernahen Dienstleistungen wie Friseure,
Barbershops, Kosmetik-, Nagel-, Massage-, Tattoo- und Piercingstudios.

Zu Nummer 1

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufen 1 (< 10) und 2 (>10 - < 35) nach § 1 Abs. 3 Satz 2
wird auf Flachenbegrenzungen verzichtet. Damit ist bei niedrigen Inzidenzen unterhalb
des Schwellenwerts nach § 28a Absatz 3 Satz 5 IfSG der Betrieb des Einzelhandels
und von Ladengeschaften sowie ahnlichen Einrichtungen ohne eine flachenbezogene
Beschrankung der Personenzahl zulassig.

Zu Nummer 2

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufen 3 (< 35 - <50) und 4 (> 50) nach 8 1 Abs. 3 Satz 2
erfolgt der Betrieb des Einzelhandels und von Ladengeschéaften, sowie ahnlichen
Einrichtungen unter Fortgeltung der infektiologischen Grundregeln des Teil 1 und unter
Begrenzung der zulédssigen Personenzahlen. Durch die Begrenzung auf nur eine
Kundin oder einen Kunden je angefangene 10 Quadratmeter Verkaufsflache soll die
Anzahl der zeitgleich anwesenden Kundinnen und Kunden so beschrankt werden,
dass dem Abstandsgebot Rechnung getragen werden kann. Beschaftigte werden bei
der Berechnung der zuldssigen Personenzahl nicht Dbertcksichtigt. Aus
VerhaltnismaRigkeitsgriinden sind einzelne begleitungsbedirftige Personen wie etwa
kleine Kinder in Begleitung eines Erziehungsberechtigten, Assistenten oder einer
sonstigen Begleitperson dann nicht als Kunde im Sinne der Regelung anzusehen,
wenn anderenfalls aufgrund der zulassigen Hochstkundenzahl gerade in kleineren
Geschaften nur ein Betreten des Betriebs unter Verletzung der Aufsichtspflicht mdglich
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ware. Sollten Dienstleistungsbetriebe auch Waren verkaufen, gelten die
Beschrankungen fir den Einzelhandel, es sei denn es wird lediglich notwendiges
Zubehor verkauft.

Zu Satz 2

Bei Einkaufszentren richtet sich die Personenbeschrdnkung nach der
Gesamtverkaufsflache und nicht nach der Verkaufsflache des jeweiligen
Ladengeschéaftes. Damit werden Zugangskontrollen und damit eventuell verbundene
Schlangenbildungen auf die im Freien gelegenen Aul3enzugéange des
Einkaufszentrums  verlagert. In den einzelnen Ladengeschaften sind
selbstverstandlich die im Teil 1 geregelten infektiologischen Grundregeln (AHA+L) zu
beachten.

Zu Absatz 2

Fur die Inanspruchnahme des Angebots einer kérpernahen Dienstleistung, bei der die
Maskenpflicht nach 8§ 3 nicht durchgéangig eingehalten werden kann, ist die Vorlage
eines Test-, Impf- oder Genesenennachweises im Sinne des § 4 der Kundin oder des
Kunden erforderlich. Dies gilt sowohl in den Fallen, in denen die medizinische Maske
auf Grund der Eigenart der Dienstleistung nicht getragen werden kann, als auch fur
die Falle, in denen eine Ausnahme von der Maskenpflicht nach § 3 Abs. 2 Nummern
4 und 5 vorliegt. Diese SchutzmalRnahme ist aufgrund der besonderen Nahe zwischen
Dienstleistern und Kundinnen und Kunden erforderlich. Ausgenommen sind
gesundheitsnahe Dienstleistungen, da deren Inanspruchnahme medizinisch
erforderlich ist und SchutzmalRnahmen dabei nicht immer eingehalten werden kdnnen.
Es steht insoweit der medizinische Aspekt der Dienstleistung und die Auswirkung einer
Reglementierung auf hochrangige Schutzgiter wie die Erhaltung oder
Wiederherstellung der Gesundheit im Vordergrund.

Betriebe zur Erbringung korpernaher Dienstleistungen sind insbesondere
Friseurbetriebe, Barbershops, Kosmetik-, Nagel-, Massage-, Tattoo- und
Piercingstudios.
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Zu Absatz 3

Zu Satz 1

Einzelhandels- und Dienstleistungsbetriebe mit Kundenverkehr, werden verpflichtet,
ein Hygienekonzept nach 8§ 5 zu erstellen. In Inzidenzstufe 4 ist dariber hinaus zu
Sicherstellung einer Kontaktnachverfolgung im Falle eines Infektionsgeschehens eine
Datenverarbeitung nach 8§ 6 durchzufuhren. Eine Datenverarbeitung ist von
Geschaften, die der Grundversorgung dienen nicht durchzufihren.

Hygienekonzepte nach 8 5 sollen die Einhaltung der infektiologischen
Schutzmalinahmen gewéhrleisten und Dbetreffen insbesondere auch ein
Einlassmanagement (z.B. durch Aushang) zur Regulierung von Besucherstrémen
(z.B. durch Kennzeichnung von Einbahnwegen). Dieses ist in Abhangigkeit der
Gefahrdungslage und der drtlichen Gegebenheiten zu gestalten und muss geeignet
sein, unndtige Schlangenbildungen im Aul3en- und Innenbereich von
Einkaufspassagen oder Einkaufszentren, Ladengeschaften und
Dienstleistungsbetrieben zu verhindern.

Zu Satz 2

Aufgrund der besonderen Bedeutung bestimmter Einzelhandelsbetriebe fir die
Grundversorgung der Bevolkerung wird der Betrieb dieser Einrichtungen aus Griinden
der Verhaltnismalfiigkeit von der Landesregierung bewusst nicht weiter eingeschrank.
Dies dient der Sicherung des taglichen Bedarfs der Bevolkerung u.a. an Lebensmitteln
und Koérperpflegeprodukten. In Einzelhandelsgeschéaften der Grundversorgung wollen
die Kunden bestimmte Waren des taglichen Bedarfs erwerben. Dies hat zur Folge,
dass hier in der Regel eine kurzere Verweildauer der Kundinnen und Kunden gegeben
ist. Eine intensive Kommunikation mit dem Personal oder anderen Kundinnen und
Kunden findet in diesem anonymen Umfeld nur in Ausnahmeféllen statt, auch wenn im
Einzelfall nicht ausgeschlossen ist, dass es zu Begegnungen kommt (etwa bei
Beratungsgesprachen). Diese Kontakte sind aber sehr flichtiger Natur und nicht mit
der Anwesenheit vieler Kundinnen und Kunden Uuber langeren Zeitraum in
geschlossenen Raumen vergleichbar.

Die Definition der Betriebe, die im Zusammenhang mit den Schutzmaflinahmen nach
dem IfSG zur Grundversorgung der Bevdlkerung zé&hlen, hat sich im Laufe der
Pandemie fortlaufend weiterentwickelt. Zunachst wurde die Grundversorgung im
Rahmen von Beschlissen der BKMPK definiert, mit § 28b Absatz 1 Satz 1 Nummer 4
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IfSG erfolgte zudem eine gesetzliche Regelung. Zu den Geschaften, die der
Grundversorgung der Bevolkerung dienen, zéhlen demnach der
Lebensmitteleinzelhandel, der Getrankehandel, einschliel3lich Direktvermarktern
(Hofladen), mobile Verkaufsstande fur landwirtschaftliche Produkte und Erzeugnisse,
Metzgereien, Backereien und Konditoreien sowie die Ausgabestellen der Tafeln. Zur
Grundversorgung zahlen ferner auch Einrichtungen der ,gesundheits- und
hygienebezogenen Grundversorgung®, namlich Apotheken, Reformh&auser, Drogerien,
Sanitatshauser, Orthopéadieschuhtechniker, Horgerateakustiker, Optiker und
Babyfachmarkte. Zur Grundversorgung im Bereich ,Mobilitdt® zahlen Tankstellen
sowie Reise- und Kundenzentren zum Fahrkartenverkauf im 6ffentlichen
Personenverkehr. Ebenfalls dem Bereich der Grundversorgung rechnet die
Landesregierung auch Poststellen und Paketdienste, Banken und Sparkassen sowie
Reinigungen und Waschsalons sowie der Zeitschriften- und Zeitungsverkauf. Auch
Verkaufsstatten fur Tierbedarf und Futtermittel und der GrofRhandel dienen der
Sicherstellung der Grundversorgung.

Ebenfalls dem Einzelhandel des taglichen Bedarfs werden die Blumengeschéfte, die
Gartenmarkte, Gartnereien, Baumschulen und die Raiffeisen- und Baumarkte
zugerechnet. Dabei wird dem besonderen Bedurfnis der Bevdlkerung an
entsprechenden Versorgungsmaoglichkeiten mit Garten-, Obst- und Gemusepflanzen
sowie dem Bedarf an Werkzeugen, Baustoffen und andere Waren zur Ermdglichung
von Reparaturen und saisonalen Tatigkeiten Rechnung getragen.

Zu 8§ 15 (Sport- und Sportveranstaltungen)

Entsprechend der Entwicklung der pandemischen Lage ist auch eine Neubewertung
des Sportbetriebs erforderlich. Die lang andauernden Einschrankungen bei der
Nutzung von Sportstatten haben in allen Altersgruppen nicht unerhebliche negative
gesundheitliche Folgewirkungen gezeigt. Angesichts der verbesserten Infektionslage
und der besonderen Bedeutung von sportlicher Betdtigung lasst 8 15 daher
grundsatzlich alle sportlichen Betatigungen zu, wobei Regelungen getroffen werden,
um den Infektionsrisiken aufgrund sehr enger Kontakte zwischen verschiedenen
Personen oder der Aerosolproblematik bei gleichzeitiger kdrperlicher Betatigung vieler
Personen in geschlossenen Raumen sowie der Ansammlung sehr vieler Personen bei
sportlichen Wettkampfveranstaltungen Rechnung zu tragen.
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Zu Absatz 1

Der Freizeit- und Amateursport wird inzidenzabhangig geregelt. Abseits des
Sportbetriebs ist ein Abstand von mindestens 1,5 Metern zu anderen Personen bzw.
zu anderen nach 8 7 zulassigen Personengruppen einzuhalten. In geschlossenen
Raumlichkeiten besteht unbeschadet von 8§ 3 Absatz 2 abseits des Sportbetriebs die
Pflicht zum Tragen einer medizinischen Maske.

Zu Satz 1

Zu Nummer 1

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufen 1 (< 10) und 2 (> 10 - <35) nach § 1 Abs. 3 Satz 2
ist der Freizeit- und Amateursport ohne die Beschrankungen der Nummern 2 und 3
zulassig, das bedeutet, dass insbesondere die Teilnahme unabhangig von der Vorlage
eines Test-, Impf- oder Genesenennachweises ermoglicht wird.

Zu Nummer 2

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufe 3 (>35 - < 50) nach § 1 Abs. 3 Satz 2 ist der Freizeit-
und Amateursport im Freien und in Innenraumen zulassig. Die Regelung enthalt
aulBerdem ein Zutritts- und Teilnahmeverbot, sofern nicht ein Test-, Impf- oder
Genesenennachweis im Sinne des § 4 vorgelegt wird.

Zu Nummer 3

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufe 4 (>50) nach 8 1 Abs. 3 Satz 2 ist der Freizeit- und
Amateursport nur unter Einhaltung einer Personenobergrenze zuléassig. Im Freien ist
der Freizeit- und Amateursport in Gruppen von bis zu 25 Personen zulassig, in
geschlossenen Raumen ist er in Gruppen mit bis zu 14 Personen zulassig. Damit wird
den unterschiedlichen Infektionsrisiken in geschlossenen Raumen und im Freien
Rechnung getragen. Es ist zu beachten, dass bei der Sportausiibung gemal 8 6
SchAusnahmV geimpfte und genesene Personen bei der Personenobergrenze nicht
mitzuzahlen sind.

Die Regelung enthélt ein Zutritts- und Teilnahmeverbot, sofern nicht ein Test-, Impf-
oder Genesenennachweis im Sinne des 8 4 vorgelegt werden kann. Es wird
klarstellend geregelt, dass bei Nichtvorlage eines Test-, Impf- oder
Genesenennachweises im Sinne des 8§ 4 ein Zutritts- bzw. Teilnahmeverbot besteht.

Zu Satz 2
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Die Personenbegrenzung und die Nachweispflicht eines Test-, Impf- oder
Genesenennachweises gilt  nicht fir das nach den allgemeinen
Kontaktbeschrankungen gemal § 7 zulassige Zusammentreffen mehrerer Personen.
Angesichts der Bedeutung der Sportausibung fir die Gesundheit soll vermieden
werden, dass fur das Zusammentreffen mehrerer Haushalte im privaten Bereich und
zur Sportausibung unterschiedliche Regelungen gelten.

Zu Absatz 2

Abweichend vom Freizeit- und Amateursport ist der Sport im beruflichen,
medizinischen, im Studienbetrieb oder schulischen Kontext allgemein zulassig,
gleiches gilt fir Anfangerschwimmkurse.

Sport findet zu dienstlichen Zwecken statt, wenn das sportliche Training dienstlichen
Belangen dient (z.B. bei Polizei, Feuerwehr und Katastrophenschutz). Reha-
Malinahmen als medizinisch notwendige sportliche Betatigungen sind ohne weitere
Schutzmaflinahmen zuldssig, da bei solchen Betatigungen der medizinische Charakter
den sportiven Aspekt Uberwiegt. Die Ausnahme fur den Schulsport beruht auf der
Entscheidung der Landesregierung, den Unterrichtsbetrieb zur Bildung und zum
Schutz von Kindern und Familien weitestgehend aufrecht zu erhalten. Gleiches gilt fur
den Sport im Studienbetrieb. Profi- und Spitzensportler sind Sportlerinnen und
Sportler, die einen Arbeitsvertrag haben, der sie zu einer sportlichen Leistung gegen
ein Entgelt verpflichtet und dieses tUberwiegend zur Sicherung des Lebensunterhalts
dient. Dies sind Bundes- und Landeskaderathletinnen und -athleten sowie
paralympische Bundes- und Landeskaderathletinnen und -athleten, selbststandige,
vereins- oder verbandsungebundene Sportlerinnen und Sportler (Vollzeittatigkeit),
Mannschaften, die im Erwachsenenbereich in landerlibergreifenden Ligen spielen,
Spielerinnen und Spieler der Jugend- und Nachwuchsklassen im Leistungsbereich
(mindestens U15-Mannschaften und alter), deren Mannschaften in der hochsten
landerubergreifenden Liga startberechtigt sind, vereins- oder verbandsungebundene
Profisportlerinnen und -sportler ohne Bundeskaderstatus, sowie professionelle
Tanzerinnen und -Tanzer. Fur diese Personengruppe wéren Einschrankungen an
Trainingsmaoglichkeiten unverhaltnismanig.

Es gelten die Regelungen des Teil 1, abseits des Sportbetriebs ist eine medizinische
Maske zu tragen.
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Zu Absatz 3

Durch den Ruckgang des Infektionsgeschehens ist zukinftig auch die Anwesenheit
von Zuschauern bei sportlichen Wettkampfveranstaltungen moglich, wobei
inzidenzabhangige Schutzmalinahmen vorgesehen werden. Zusatzlich sind die
allgemeinen Hygiene- und Schutzmalinahmen einzuhalten, sofern nachfolgend nichts
Abweichendes geregelt ist.

Zu Satz 1

Zu Nummer 1

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufe 1 (£10) nach 8 1 Abs. 3 Satz 2 sind
Wettkampfveranstaltungen wie die des Freizeit-, Amateur-, Spitzen- und Profisports
zulassig, wobei die Veranstalter zwischen drei zulassigen Varianten der Beschrankung
der Zuschauerzahlen wéhlen kdnnen.

Nach Buchstabe a) ist die Ausrichtung einer Wettkampfveranstaltung mit bis zu 1 500
Zuschauerinnen und Zuschauer im Freien und bis zu 500 Zuschauerinnen und
Zuschauer in geschlossenen Raumen maglich.

Nach Buchstaben b) und c) ist die Wettkampfveranstaltung in Abhangigkeit von der
der zugelassenen Kapazitat der Wettkampfstatte moglich. Diese Variante kommt nur
fur  Sportstatten und  Veranstaltungsorte mit  eindeutig  bestimmbaren
Kapazitatsgrenzen in Betracht wie z.B. Ful3ballstadien oder Sporthallen. Damit wird
der Tatsache Rechnung getragen, dass sich das Infektionsrisiko in sehr grof3en
Wettkampfstatten durch einen ausreichenden Abstand der Zuschauerinnen und
Zuschauer verringern lasst.

Buchstabe b) lasst eine Auslastung mit 30% der zugelassenen Kapazitat zu.
Buchstabe c) lasst eine Auslastung mit 60% der zugelassenen Kapazitét zu, wobei ein
Zutritts-  und  Teilnahmeverbot gilt, sofern nicht ein Test-, Impf- oder
Genesenennachweis im Sinne des § 4 vorgelegt werden kann.

Zu Nummer 2

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufe 2 (>10 - < 35) nach 8§ 1 Abs. 3 Satz 2 sind
Wettkampfveranstaltungen wie die des Freizeit-, Amateur-, Spitzen- und Profisports
zulassig, wobei die Veranstalter ebenfalls zwischen drei zuldssigen Varianten der
Beschrankung der Zuschauerzahlen wahlen kdénnen.
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Nach Buchstabe a) ist die Ausrichtung einer Wettkampfveranstaltung mit bis zu 750
Zuschauerinnen und Zuschauer im Freien und bis zu 250 Zuschauerinnen und
Zuschauer in geschlossenen Raumen maoglich.

Nach Buchstaben b) und c) ist die Wettkampfveranstaltung in Abhangigkeit von der
der zugelassenen Kapazitat der Wettkampfstatte moglich. Diese Variante kommt nur
fur  Sportstatten und  Veranstaltungsorte mit  eindeutig  bestimmbaren
Kapazitatsgrenzen in Betracht wie z.B. FulR3ballstadien oder. Damit wird der Tatsache
Rechnung getragen, dass sich das Infektionsrisiko in sehr groRen Wettkampfstatten
durch einen ausreichenden Abstand der Zuschauerinnen und Zuschauer verringern
lasst.

Buchstabe b) lasst eine Auslastung mit 20% der zugelassenen Kapazitat zu.
Buchstabe c) lasst eine Auslastung mit 60% der zugelassenen Kapazitét zu, wobei ein
Zutritts- und  Teilnahmeverbot gilt, sofern nicht ein Test-, Impf- oder
Genesenennachweis im Sinne des § 4 vorgelegt werden kann.

Zu Nummer 3

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufe 3 (> 35 - < 50) nach 8 1 Abs. 3 Satz 2 sind
Wettkampfveranstaltungen wie die des Freizeit-, Amateur-, Spitzen- und Profisports
mit einer Personenobergrenze von bis zu 500 Zuschauerinnen und Zuschauer im
Freien und bis zu 200 Zuschauerinnen und Zuschauer in geschlossenen Raumen
zulassig, wobei ein Zutritts- und Teilnahmeverbot gilt, sofern nicht ein Test-, Impf- oder
Genesenennachweis im Sinne des § 4 vorgelegt werden kann.

Zu Nummer 4

Mit Inkrafttreten der Inzidenzstufe 4 (> 50) nach 8 1 Abs. 3 Satz 2 sind
Wettkampfveranstaltungen wie die des Freizeit-, Amateur-, Spitzen- und Profisports
mit einer Personenobergrenze von bis zu 250 Zuschauerinnen und Zuschauer im
Freien und bis zu 100 Zuschauerinnen und Zuschauer in geschlossenen Raumen
zulassig, wobei ein Zutritts- und Teilnahmeverbot gilt, sofern nicht ein Test-, Impf- oder
Genesenennachweis im Sinne des § 4 vorgelegt werden kann.

Zu Satz 2 und Satz 3

Ab einer bestimmten Zuschauerzahl gilt abweichend von 8§ 3 Absatz 2 Nummer 2 eine
Pflicht zum Tragen einer medizinischen Maske, da es ab einer bestimmten
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Veranstaltungsgrof3e zunehmend unwahrscheinlicher wird, dass die Einhaltung des
Mindestabstandes in allen Situationen durchgdngig vom Veranstalter sichergestellt
werden kann. Dies gilt in den Inzidenzstufen 2 bis 4 bei mehr als 200 und bei
Inzidenzstufe 1 bei mehr als 300 Zuschauerinnen und Zuschauern. Das
Abstandsgebot gilt nicht in den Féallen des Satz 1 Nummern 1 und 2 jeweils Buchstabe
C).

Zu Absatz 4

Zu Satz 1

Durch die raumliche Trennung zé&hlen Sportlerinnen und Sportler bei der Ermittlung
der zulassigen Zuschauerzahl nach Absatz 3 nicht mit.

Zu Satz 2

Bei Wettkampfveranstaltungen gibt es in den Inzidenzstufen 1 — 3 keine Begrenzung
der Zahl der Sportlerinnen und Sportler. Bei Inzidenzstufe 4 ist sie auf 100 Personen
im Freien und 14 in geschlossenen Raumen begrenzt.

Zu Satz 3

Fur alle Wettkampfveranstaltungen ist ein Hygienekonzept nach 8 5 und eine
Datenverarbeitung nach § 6 notwendig.

Zu 8 16 (Schlachtbetriebe und der Einsatz von Saisonarbeitskraften in der
Landwirtschaft)

In einer Reihe von Schlachtbetrieben im In- und Ausland sind wahrend der Corona-
Pandemie sogenannte Infektions-Hotspots entstanden, bei denen eine Vielzahl von
Infektionen an einem Standort auftraten. Daher werden mit den nachfolgenden
Regelungen Malinahmen angeordnet, die nach derzeitigem Erkenntnisstand einer
Verbreitung von SARS-CoV-2 in Schlachtbetrieben wirksam entgegenwirken. Dazu
gehoren auch weitergehende Malinahmen als fiir andere Betriebe.

Wegen des weiteren Umgangs mit diesen Infektionsrisiken wurde zwischen den flr
den Infektionsschutz zustandigen Behorden sowie den Arbeitsschutzbehdrden die
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weitere Vorgehensweise festgelegt, um die Abstimmung zwischen den Behérden zu
erleichtern.

Zu Absatz 1

In samtlichen fleischverarbeitenden Betrieben, in deren Schlacht- und Zerlegebereich
mehr als 30 Beschaftigte eingesetzt sind, unterliegen die Beschaftigten dieses
Bereichs vor der erstmaligen Tatigkeitsaufnahme einer Testpflicht im Sinne von § 4
Absatz 4. Daruber hinaus besteht bei Betrieben mit mehr als 100 Beschaftigten im
Schlacht- und Zerlegebereich eine zusatzliche woéchentliche Testpflicht fur die
Beschaftigten dieses Bereichs. Diese MalRnahme ist erforderlich, da es in Schlacht-
und Zerlegebereichen aufgrund der Arbeitsprozesse nicht durchgehend maoglich ist,
den Mindestabstand von 1,5 Metern zu anderen Personen einzuhalten. Daruber
hinaus kann die Arbeitssituation und die Raumtemperatur in Schlacht- und
Zerlegebereichen zu einer schnellen Verbreitung von SARS-CoV-2 beitragen. Weiter
sollen diese Regelungen dazu dienen, den Schlachtbetrieb auch wahrend der Corona-
Pandemie aufrechtzuerhalten, um die Versorgung mit Lebensmitteln sicherzustellen.
Aus Grunden der Verhaltnismafigkeit sind Betriebe mit weniger als 30 Mitarbeitenden
von der Testpflicht ausgenommen und gentgt eine einmalige Testpflicht flr Betriebe
mit bis zu 100 Beschaftigten im Schlacht- und Zerlegebereich, da es in kleineren
Betrieben zu weniger physischen Kontakten kommt und daher madgliche
Infektionsketten leichter nachvollzogen werden kdnnen.

Sofern in landwirtschaftlichen Betrieben mehr als zehn Saisonarbeitskrafte zum
Einsatz kommen, haben sich diese vor der erstmaligen Tatigkeitsaufnahme einmalig
einem COVID-19-Schnelltest zu unterziehen (vgl. 8 4 Absatz 4). Saisonarbeitskrafte
reisen zum Zwecke einer mehrwdchigen Arbeitsaufnahme oft aus dem Ausland ein.
Die aktuelle Entwicklung des Infektionsgeschehens insbesondere in anderen
europdischen Staaten macht weitergehende Mallnahmen zum Infektionsschutz der
Beschaftigten und zur Verhinderung von Hotspots erforderlich. Die Arbeits- und
Wohnsituation von Saisonarbeitskraften muss beim Infektionsschutz in besonderer
Weise berticksichtigt werden. Dem tragen die weitergehenden Schutzmalinahmen flr
Betriebe mit Saisonarbeitskraften Rechnung. Aus Grinden der Verhaltnismafigkeit
sind Betriebe mit weniger als zehn Saisonarbeitskraften von der Testpflicht
ausgenommen, da es dort zu weniger physischen Kontakten kommt und mégliche
Infektionsketten leichter nachvollzogen werden kdnnen.
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Von der Testpflicht ausgenommen sind geimpfte oder genesene Personen im Sinne
des 8 4 Absatze 1 und 2. Die Test-, Impf- oder Genesenennachweise sind dem
Betreiber auf Verlangen vorzulegen. Die Organisation und Finanzierung der Testung
obliegt, soweit nicht anderweitig gewahrleistet, dem jeweiligen Betreiber.

Zu Absatz 2

Betreiber von fleischverarbeitenden Betrieben und landwirtschaftlichen Betrieben, in
denen  Saisonarbeitskrafte  beschaftigt sind, haben die allgemeinen
Hygieneanforderungen einzuhalten und ein entsprechendes Hygienekonzept zu
erstellen. Eine Datenverarbeitung nach MalRgabe dieser Verordnung ist
durchzufihren. Dieses ist dem oOrtlichen Gesundheitsamt zur Prufung vorzulegen.
Sofern dieses Mangel erkennt und beanstandet, hat der Betreiber sein
Hygienekonzept umgehend anzupassen und erneut vorzulegen.

Fur Saisonarbeitskréafte der landwirtschaftlichen Betriebe gilt eine Befreiung von der
Maskenpflicht aul3erhalb geschlossener Raume (z.B. wahrend der Ernte auf den
bewirtschafteten Feldern).

Zu Absatz 3

Auf Antrag des Betreibers besteht die Madglichkeit, beim o&rtlich zustandigen
Gesundheitsamt eine Ausnahme von der Testpflicht zu beantragen. Damit wird dem
Grundsatz der Gleichheit und Verhaltnismafigkeit Rechnung getragen.

Zu Absatz 4

Betreiber fleischverarbeitender Betriebe haben sowohl von den Beschaftigten als auch
den Besuchern des Betriebs Daten unter entsprechender Anwendung des 8 6 zu
erheben und zu verarbeiten. In landwirtschaftlichen Betrieben mit Saisonarbeitskraften
ist die Pflicht zur Datenerhebung und -verarbeitung auf Beschéftigte beschrankt.

Teil 3 = Schlussvorschriften

Zu 8 17 (Weitergehende MalRnahmen, Einzelfallentscheidungen,
Modellvorhaben)

Zu Absatz 1
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Zu Satz 1

Nach Satz 1 sind Abweichungen von dieser Verordnung aus wichtigen Grinden im
Einzelfall durch Verwaltungsakt seitens der zustadndigen Behodrden vor Ort mdglich.
Diesen verbleibt dadurch die Mdglichkeit, kurzfristig und zielgerichtet auf die konkreten
Verhaltnisse vor Ort reagieren kdonnen. So kénnen etwa Ausnahmen fir einzelne
Einrichtungen vorgesehen werden, wenn dies aus besonderen Grinden erforderlich
ist. Damit wird dem verfassungsrechtlich verburgten VerhaltnisméaRigkeitsgrundsatz
Rechnung getragen. Als Faktoren, die in der Regel dazu beitragen kdnnen, ein hohes
Infektionsschutzniveau sicherzustellen und die von den zustdndigen Behdrden im
Rahmen der Prifung von Einzelfallentscheidungen entsprechend zu bericksichtigen
sind, zéhlen insbesondere spezielle Luftungskonzepte, eine hohe Impfquote bei den
Teilnehmenden sowie ausgefeilte Hygienekonzepte.

Zu Satz 2

Das Recht der nach dem Infektionsschutzrecht zustandigen Behérden, auch
weitergehende MalRnahmen zum Schutz vor Infektionen zu erlassen, bleibt von dieser
Verordnung und von den subdelegierten Verordnungen ebenfalls unberihrt. Dies soll
die Behdrden insbesondere in die Lage versetzen, bei lokalen Ausbruchsgeschehen
innerhalb kurzer Zeit mittels Verwaltungsakten und Allgemeinverfiigungen die
erforderlichen weitergehenden Mafinahmen zur Einddmmung zu ergreifen.

So ist es den zustandigen Gesundheitsdmtern in diesen Féllen etwa gestattet,
vorubergehend eine Testpflicht fir Beschaftigte am Arbeitsplatz zu erlassen, sofern
dies im jeweiligen Einzelfall zur Eindammung des Infektionsgeschehens erforderlich
und angemessen ist.

Zu Absatz 2
Das Sozialministerium kann den zustdndigen Behdrden im Rahmen der Dienst- und
Fachaufsicht weitere Weisungen flir ergénzende regionale MalRnahmen bei

aulBergewohnlich starkem Infektionsgeschehen (Hotspotstrategie) erteilen.

Zu Absatz 3
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Als weitere allgemeine MalRnahme des Infektionsschutzes ist in den Inzidenzstufen 3
und 4 der Ausschank und Konsum von Alkohol auf von den zustandigen Behdrden
festgelegten Verkehrs- und Begegnungsflachen in Innenstadten oder sonstigen
offentlichen Orten nach den im Normtext genannten Maf3gaben untersagt. Erfasst ist
sowohl der Konsum von privat mitgebrachten als auch von erworbenen alkoholischen
Getranken. Hiervon wird auch der Ausschank von alkoholischen Getranken durch
Gastronomiebetriebe im Wege des AulRer-Haus-Verkaufs an Kunden erfasst. Neben
dem Ziel der Kontaktminimierung soll das Alkoholverbot auch die Infektionsgefahren
eingrenzen, die von einem Alkoholkonsum ausgehen kénnen. Der Konsum von
Alkohol fuhrt aufgrund der dem Alkohol immanenten enthemmenden Wirkung dazu,
dass Infektionsrisiken nicht mehr richtig eingeschétzt und sowohl die AHA-Regeln als
auch die weiteren Beschrénkungen nicht mehr eingehalten werden.

Zu Absatz 4

Auch die systematische Erprobung von Mal3hahmen zur Pandemiebekampfung kann
eine Abweichung von den sich aus der Verordnung inzidenzabhéangig ergebenden
Malnahmen erforderlich machen (sog. Modellprojekte). Eine solche Erprobung kann
nur mit Blick auf den Inzidenzwert der jeweiligen Region im Einvernehmen mit dem
Sozialministerium zeitlich befristet eingerichtet werden.

Zu § 18 (Verordnungsermachtigungen zu Einrichtungen, Betrieben, Angeboten
und Aktivitaten)

8 32 Satz 2 IfSG sieht vor, dass die Landesregierungen die ihnen nach Satz 1 erteilten
Erméchtigungen, unter bestimmten Voraussetzungen Ge- oder Verbote zur
Bekadmpfung Ubertragbarer Krankheiten zu erlassen, auf andere Stellen Ubertragen
konnen. Von dieser Ermachtigung wird durch § 18 fur die dort genannten
Einrichtungen, Betriebe, Angebote und Aktivitdten Gebrauch gemacht. Soweit von den
Regelungen in Teil 1 und 2 abweichende bereichsspezielle Vorgaben erforderlich sind,
ist es sachgerecht, dass diese speziellen Vorschriften von dem fur den jeweiligen
Sachbereich zustandigen Fachministerium erlassen werden. Sofern eine Einrichtung,
ein Betrieb oder Angebot zugleich noch weitere, gesondert geregelte Bereiche
umfasst, koénnen auch mehrere subdelegierte Verordnungen nebeneinander
Anwendung finden.

Zudem enthalt Absatz 8 eine Auffangerméchtigung, wonach das Sozialministerium im
Einvernehmen mit dem jeweils fachlich zustandigen Ressort fiir nicht bereits von den
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Abséatzen 1 bis 7 erfasste Einrichtungen, Betriebe, Angebote und Aktivitaten
Vorschriften erlassen kann. So kann im Bedarfsfall schnell reagiert werden.

Zu 8 19 (Verordnungsermachtigungen zu Absonderungspflichten)

Damit auch in Zeiten steigender Fall- und Verdachtszahlen den Erfordernissen eines
schnellstmoglichen Infektionsschutzes Rechnung getragen werden kann, enthalt § 19
eine  Erméchtigungsgrundlage, die die  Absonderung von Kranken,
Krankheitsverdachtigen, Ansteckungsverdachtigen und Ausscheidern in geeigneter
Weise gemal} § 30 Absatz 1 Satz 2 IfSG im Rahmen einer unmittelbar verpflichtenden
abstrakt-generellen Regelung ermoglicht. Dies dient der Unterstiitzung der sachlich
und ortlich zustandigen Behdrden, verstarkt die zentrale Botschaft und gewahrleistet
die Einheitlichkeit Uber alle Behdrdenebenen und Zustandigkeiten hinweg. Die
Entscheidungsprozesse und Kommunikationsablaufe bei der individuellen Umsetzung
und Durchsetzung vor Ort werden dadurch beschleunigt.

Zu 8 20 (Verordnungsermachtigungen zur Verarbeitung personenbezogener
Daten)

Im Zuge der Bewaltigung der COVID-19-Pandemie sind auf Landesebene mehrere
Offentliche  Stellen mit der Wahrnehmung von Aufgaben nach dem
Infektionsschutzgesetz befasst. Die Wahrnehmung dieser gesetzlichen Pflichten zur
Unterrichtung und zur Anordnung von MalRnahmen nach dem Infektionsschutzgesetz
bedingt einen geregelten Datenaustausch zwischen den Gesundheitsamtern und den
Ortspolizeibehorden. In bestimmten Fallen bedarf es einer Ubermittlung von Daten
Uber Personen, die einer laufenden Mal3inahme nach dem Infektionsschutzgesetz
unterliegen, von der Ortspolizeibehdrde an den Polizeivollzugsdienst. Dieser wird bei
Gefahr im Verzug sowie in Amts- und Vollzugshilfe ebenfalls im Rahmen von
Malnahmen nach dem Infektionsschutzgesetz tatig.

Zur Erfullung dieser gesetzlichen Aufgaben ist der Austausch personenbezogener
Daten erforderlich, der jedoch den strengen Anforderungen des Datenschutzes
gerecht werden muss. Diese Verordnungsermachtigung ermadglicht den Erlass einer
Verordnung zur genaueren Regelung eines Datenaustausches zwischen den
Gesundheitsdmtern, den Ortspolizeibehérden und dem Polizeivollzugsdienst. Die
Verordnungserméchtigung legt in den Ziffern 1 bis 4 die zulassigen Zwecke der
Datenverarbeitung fest.
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Zu 8 21 (Ordnungswidrigkeiten)

Zur Durchsetzung der zum Gesundheitsschutz besonders wichtigen Pflichten dieser
Verordnung werden Ordnungswidrigkeiten geregelt. Dies bedeutet, dass die
Nichteinhaltung der in dieser Verordnung aufgestellten Ge- und Verbote entsprechend
sanktioniert werden konnen.

In subdelegierten Verordnungen konnen eigene Bul3geldtatbestande durch
Bezugnahme auf 8§ 73 Absatz 1a Nummer 24 IfSG vorgesehen werden, ohne dass es
hierzu einer ausdricklichen Regelung in der Hauptverordnung bedarf.

Zu § 22 (Ubergangsvorschrift)

Mit der Ubergangsregelung in § 22 wird die Moglichkeit geschaffen, dass das
Erreichen des fur die jeweilige Inzidenzstufe maf3geblichen Schwellenwertes nach § 1
Absatz 2 Nummern 1 bis 4 bereits mit Inkrafttreten dieser Verordnung am 28. Juni
2021 vom zustandigen Gesundheitsamt ortsublich bekannt gemacht werden kann.
Dies wird dadurch ermdglicht, dass die fuinf vor dem 28. Juni 2021 liegenden Tage bei
der mal3geblichen Berechnung fur die Feststellung des Schwellenwerts nach § 1
Absatz 2 Nummern 1 bis 4 mitgezahlt werden. In Stadt- und Landkreisen, die bereits
funf Tage vor dem Inkrafttreten dieser Verordnung unterhalb des mal3geblichen
Schwellenwertes lagen, kdnnen die nach der jeweiligen Inzidenzstufe geltenden
Regelungen daher bereits am 29. Juni 2021 Rechtswirkung entfalten.

Zu 8 23 (Inkrafttreten, AulRerkrafttreten)
Zu Absatz 1
Zu Satz 1

Satz 1 regelt das Inkrafttreten dieser Verordnung zum 28. Juni 2021 sowie das
gleichzeitige Aul3erkrafttreten der 8. CoronaVoO.

Zu Satz 2

Abweichend zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung nach Satz 1 treten
deren 88 1, 18 und 22 bereits am Tag ihrer Verkindung in Kraft.
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Zu Satz 3

Es wird bestimmt, dass die Ressortverordnungen, die aufgrund der in Satz 3
genannten vorangegangenen Corona-Verordnungen erlassen wurden, zeitgleich mit
dieser Verordnung am 26. Juli 2021 aul3er Kraft treten, sofern diese nicht bereits zuvor
aufgehoben werden.

Zu Absatz 2

Zu Satz 1

Diese Verordnung tritt mit Ablauf des 26. Juli 2021 aul3er Kraft.

Zu Satz 2

Mit Satz 2 wird bestimmt, dass die aufgrund dieser Verordnung erlassenen

Ressortverordnungen zeitgleich mit dieser Verordnung am 26. Juli 2021 auf3er Kraft
treten, sofern diese nicht bereits zuvor aufgehoben werden.
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